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Kwestie zwigzane z bezpieczenstwem - czy to sie nam podoba, czy nie - stajg sie
kluczowymi wyzwaniami, na ktére odpowiedzi (zaréwno w formie ambitnego
przywoddztwa, jak i konkretnych rozwigzan) domagajq sie od politykow obywatelki
i obywatele Europy. Bezposrednie i posrednie zagrozenia, zwigzane ze zmianami
klimatu — pomimo bycia najbardziej groznym wyzwaniem tego wieku i pomimo
szeregu ostrzezen ze strony ekspertéow z réznych dziedzin, od rolnictwa i zdrowia
publicznego az po obronnos¢ - pozostajg na uboczu debaty publicznej.

Osoby mieszkajace w kazdym zakatku Unii Europejskiej doswiadczaja rosnacej niestabilnos$ci swiata. Swoje pigtno
odciskaja na nich ataki terrorystyczne w Paryzu, Brukseli i Berlinie, wojna w Ukrainie, upadek Aleppo, a ostatnimi
czasy decyzje, podejmowane przez administracje Donalda Trumpa.

Wraz z serig istotnych dla kontynentu wyboréw oraz wzrostem spotecznych emocji wokot kwestii bezpieczenstwa
1 migracji coraz bardziej palace staje si¢ przedyskutowanie europejskiego spojrzenia na bezpieczenstwo
klimatyczne. To wazne, jesli UE na serio traktuje konieczno§¢ wdrozenia postulatow z paryskiego szczytu
klimatycznego, opracowanych po cigzkich bojach w trakcie konferencji COP 21. Zieloni moga w tym miejscu
zaznaczy¢ swoj $lad, pokazujac kompetencje w zakresie wskazywania na najwazniejsze wyzwania oraz zdolno$¢
do przyjecia calosciowego, pragmatycznego podejscia do ochrony tak planety, jak i obywatelek 1 obywateli
Europy.

Nowa era - nowa odpowiedzialnos¢

Najnowsze zmiany sytuacji geopolitycznej — wybor sceptyka klimatycznego na urzad prezydenta Standw
Zjednoczonych czy wzrost znaczenia aktoréw, takich jak Chiny czy Indie, na arenie migdzynarodowej, w
potaczeniu z niepokojacym wzrostem $rednich, globalnych temperatur, wymusza na Europie realizacj¢ swojej
czesci odpowiedzialnosci za walke ze zmianami klimatu, ochrong stabilnosci i demokracji.

Rok 2018 ma by¢ rokiem ambitnego podejscia do walki ze zmianami klimatu. Na szczycie COP21 w Paryzu
panstwa zobowiazaty si¢ do powrotu do stolu negocjacyjnego z bardziej ambitnymi planami zmniejszania
poziomow swoich emisji — obecne zobowiazania wciaz bowiem pozostaja niedostateczne, jesli chodzi o
ograniczenie wzrostu globalnej temperatury do bezpiecznych poziomow.

Wszystkie te kwestie tacza si¢ ze zblizajacymi si¢ wyborami do Parlamentu Europejskiego oraz rosnacymi
obawami obywatelek, obywateli i rzadow dotyczacymi polityk migracyjnych. Coraz wazniejsze staje si¢ to, by
Europa wptywata na narracje toczacych si¢ dyskusji na temat polityki bezpieczenstwa, poszerzajac je o kolejne
elementy.

Zmiany klimatu zagrazajq naszemu bezpieczenstwu
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Od czasu pierwszej, poswigconej temu zagadnieniu debaty w Zgromadzeniu Ogolnym ONZ w roku 2007 zmiany
klimatu traktowane sa jako czynnik ryzyka, zwigkszajacy niestabilnos$¢ oraz skalg zagrozenia ludzi i dobytku. Fakt,
iz administracja prezydenta Obamy bardzo intensywnie zajmowata si¢ tym problemem wydatnie pomogt w
pogtebianiu dyskusji. Wiele 0sob po dzi$§ dzien pamigta odezwe 6wczesnego sekretarza stanu USA, Johna
Kerry’ego, ktora w roku 2015 wygtlosit do Europejek i Europejczykow na konferencji poswigconej lodowcom, w
trakcie ktorej wskazal na bezposrednie powiazania migdzy zmianami klimatu, bezpieczenstwem zywnos$ciowym
oraz konfliktami zbrojnymi. ,,Mozecie mysle¢, ze napedzane przez ekstremizm migracje sa dzi$ zagrozeniem dla
Europy. Zobaczycie, co sig¢ stanie, kiedy bedziemy mie¢ do czynienia z brakiem wody czy zZywnosci oraz
plemionami, walczacymi ze soba o przezycie”.

Wciaz brakuje nam odpowiedniej definicji bezpieczenstwa klimatycznego, ktéra moze sta¢ si¢ bodzcem
do konkretnych dziatan oraz tworzenia adekwatnych rozwiazan problemow.

Stowa te stanowia czytelna odezwe do UE, by odpowiedziata ona na zmiany klimatu tak, by nie tylko ograniczac
ich negatywne skutki, ale by przyczynia¢ si¢ do poprawy jako$ci zycia swoich obywatelek i obywateli oraz do
poprawy globalnego bezpieczenstwa. Wymaga to zar6wno wizji, jak i opracowania odpowiednich rozwiazan. Z
drugiej strony jest jednak jasne, Ze cho¢ zmiany klimatu moga przyczynia¢ si¢ do niestabilno$ci, napie¢, a nawet
konfliktéw zbrojnych, to nigdy nie sa one jedynym czynnikiem konfliktogennym. Dziatania, ktore stawiaja sobie
za cel zmniejszanie negatywnych skutkow zmian klimatu, zmniejszajace predkos¢ ich zachodzenia czy
intensywnos¢ nie stana si¢ same z siebie dziataniami z zakresu polityki bezpieczenstwa. Kwestia ta jest znacznie
bardziej skomplikowana — wymaga zatem bardziej precyzyjnych definicji oraz konkretnych propozycji.

Unijny stan gry

UE zaangazowata si¢ w refleksje¢ na temat klimatycznej polityki bezpieczenstwa i jej znaczenia. W roku 2008
Javier Solana oraz Komisja Europejska zaprezentowali szereg rekomendacji na temat zmian klimatu oraz
bezpieczenstwa migdzynarodowego. W roku 2012 konkluzjom Rady, pos§wigconym zmianom klimatu oraz
bezpieczenstwu migdzynarodowemu, towarzyszyt specjalny raport, przygotowany przez EEAS (Europejska Stuzbg
Dziatan Zewnetrznych) oraz Komisj¢ Europejska. W tym samym roku Parlament Europejski przyjat raport,
opracowany przez cztonka frakcji Zielonych/Wolnego Sojuszu Europejskiego, Indreka Taranda, poswigcony
znaczeniu wspolnej, europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony w obliczu zwiazanych ze zmianami klimatu
kryzysow i klgsk zywiotowych. PE, wraz z parlamentami 28 panstw cztonkowskich, odwotat si¢ do
progresywnego jezyka ,,wptywu zmian klimatu na kwestie bezpieczenstwa” w trakcie poswigconej tym
zagadnieniom konferencji w roku 2015.

W roku 2016 Globalna Strategia Unii Europejskiej wskazata na zmiany klimatu jako na wyzwanie o wadze
poréwnywalnej z terroryzmem i zagrozeniami typu hybrydowego, uznajac je za ,,czynnik prowadzacy do wzrostu
skali probleméw, takich jak niedobor wody i zywnosci, pandemie czy przesiedlenia”. Znalazta si¢ w niej obietnica
»zwigkszenia finansowania dziatan klimatycznych, wprowadzenia kwestii zwiazanych ze zmianami klimatu do
gldwnego nurtu debaty w instytucjach miedzynarodowych, podniesienia ambicji dotyczacych zobowiazan
podjetych w paryskim porozumieniu klimatycznym oraz prac nad obnizeniem kosztow czystej energii”. Takie same
obietnice, wkrotce po szczycie COP21, przyjete zostaty przez Rade Unii Europejskiej. Przyjete przez nia
podsumowanie, dotyczace europejskiej dyplomacji klimatycznej po szczycie w Paryzu, promowato ideg
,Szacowania ryzyk klimatycznych oraz wsparcia budowania mozliwosci dziatania”.

Cho¢ kwestia ta zaczeta budzi€ rosnace zainteresowanie instytucji unijnych to wciaz brakuje nam odpowiednie;j
definicji bezpieczenstwa klimatycznego, ktora moze sta¢ si¢ bodzcem do konkretnych dziatan oraz tworzenia
adekwatnych rozwiazan probleméw. Europa zgadza si¢ co do tego, ze problem istnieje — nie poczynita jednak
dostatecznie duzo w kierunku jego rozwiazania.
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Projektowanie klimatycznej polityki bezpieczenstwa

W celu osiagnigcia stanu bezpieczenstwa klimatycznego musi ono by¢ rozumiane w kontekscie geografii. Raport
UN Environment (agendy ONZ, zajmujacej si¢ kwestiami srodowiskowymi) z roku 2011 — ,,Livelihood security:
Climate change, conflict and migration in the Sahel” — moze stanowi¢ inspiracj¢ dla tak tworzonej polityki.
Odnotowano w nim fakt, ze obecne konflikty wewnatrzpanstwowe, lokalne czy miedzynarodowe powodowane sa
rowniez przez zmiany klimatu. Tak tez bywa w rejonie Sahelu (terenie migdzy Sahara a Sudanem), gdzie rosnace
temperatury wiaza si¢ z niedoborem wody. Szereg spolecznosci lokalnych, zaleznych od rolnictwa, rybotowstwa
czy pasterstwa, zyje dzi$ pod rosnaca presja, ktora prowadzi do aktow przemocy i konfliktow zbrojnych.
Terroryzm, migracje oraz napi¢cia spoteczno-ekonomiczne spowodowane sa m.in. negatywnymi skutkami zmian
klimatu.

Zieloni postulowali, by okreslona czgs¢ funduszy europejskich, skierowanych na dziatania na arenie
migdzynarodowej, zarezerwowana byta na ograniczanie negatywnych skutkow zmian klimatu.

Takie podejscie do bezpieczenstwa klimatycznego oznacza w skrocie tyle, ze decyzja co do dziatania powinna by¢
podjeta na bazie warunkow, panujacych na konkretnym, dotknigtym zmianami klimatu terenie. Tego typu polityka
skupia si¢ wpierw na tym, w jaki sposob kwestie klimatyczne tacza si¢ na nim z innymi czynnikami,
wplywajacymi na jego polityke i bezpieczenstwo. Kiedy juz na jej bazie podejmie si¢ decyzje o dziataniu,
wowczas UE moze realizowacé je za pomoca zroznicowanych narzedzi. Unia bedzie musiata wlaczy¢ kwestie
klimatyczne do wszystkich realizowanych przez siebie polityk — poczawszy od tradycyjnie pojmowanych kwestii
bezpieczenstwa az po polityke rozwojowa, energetyczng, handlowa czy rolna.

Filary zielonych propozycji unijnej polityki bezpieczenstwa
klimatycznego

Tego typu geograficzna/geopolityczna polityka bezpieczenstwa klimatycznego, ktora powinna by¢ realizowana
przez UE, zrealizowana zostanie tylko wtedy, gdy pojawi si¢ zestaw narzedzi politycznych i instytucjonalnych.
Zieloni dokonali juz refleksji na temat postulatow, ktore UE wcieli¢ musi w zycie, jesli stworzy¢ chce ambitna,
europejska polityke bezpieczenstwa klimatycznego. Jednym z nich jest jej uksztattowanie na podobienstwo unijne;j
polityki praw cztowieka. Oznacza¢ by to mialo, ze walka ze zmianami klimatu bylaby uwzglgdniona we
wszystkich istotnych obszarach, programach i funduszach polityki zagranicznej UE (takich jak polityka sasiedztwa,
humanitarna, handlowa, ale tez rzecz jasna bezpieczenstwa — chociazby na misjach stabilizacyjnych).

Kluczowym aspektem byloby stworzenie specjalnego petnomocnika UE do spraw bezpieczenstwa klimatycznego,
ktory zajmowatby si¢ koordynacja dzialan w tym zakresie. W prace nad zagadnieniem — w zwiazku z zazgbianiem
si¢ kwestii bezpieczenstwa klimatycznego, energetycznego oraz zbrojnego — powinna by¢ wiaczona tak Rada, jak i
EEAS. Przedstawicielstwa panstw cztonkowskich w krajach o najwigkszym stopniu zagrozenia powinny uzyskac
niezbedne im wsparcie — tak, by miaty one lepsze rozeznanie w sytuacji. Eksperci do spraw klimatu powinni
uczestniczy¢ w dziataniach wszystkich adekwatnych do tego tematu czg¢sci EEAS. Zieloni postulowali, by
okreslona czgs¢ funduszy europejskich, skierowanych na dziatania na arenie migdzynarodowej, zarezerwowana
byta na ograniczanie negatywnych skutkow zmian klimatu w krajach destabilizowanych z ich powodu. Oparty na
rzetelnej wiedzy dotyczacej stref szczegdlnie zagrozonych konfliktami, niestabilno$cia oraz negatywnymi skutkami
zmian klimatu w najblizszych 10 latach projekt wparcia bylby szczegdlnie uzyteczny chociazby dla matych panstw
wyspiarskich, ktorych istnienie zagrozone jest przez wzrastajace poziomy oceanow. Utrata miejsca zycia przez ich
mieszkanki 1 mieszkancow jest realnym problemem, wymagajacym refleksji i zapobiegania na dlugo przed tym,
kiedy zacznie on by¢ palacy. Innym elementem tego podejécia bytoby zmniejszanie (za pomoca np. dezinwestycji)
uzaleznienia Europy od importu paliw kopalnych, w szczego6lnosci zas tych pochodzacych z autokratycznych
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krajow realizujacych agresywna polityke zagraniczna, zagrazajaca pokojowi i stabilno$ci w regionie, a nawet na
swiecie. Zakonczenie importu ropy i gazu przez UE ograniczyloby mozliwosci finansowania przez takie kraje
agresywnych dziatan, zmniejszajacych bezpieczenstwo nas wszystkich.

Pomimo wysitkow Zielonych w zakresie podnoszenia kwestii bezpieczenstwa klimatycznego na szczeblu unijnym
nie doprowadzity one do przyjecia przekonujacych definicji oraz wdrazania stosownych dziatan. By¢ moze
poszerzyta si¢ Swiadomos$¢ decydentow, ale nie towarzyszylo temu podjgcie konkretnych dziatan w tej kwestii.
Zakres 1 definicja unijnej polityki bezpieczenstwa klimatycznego pozostaje do opracowania. Europa musi poczyni¢
krok naprzdéd — zgodzi¢ sig na polityke uwzgledniajaca uwarunkowania geograficzne i zacza¢ wdrazaé stosowne
dzialania bez zbgdnego ociagania si¢. Cho¢ Zieloni podtrzymuja swoj pozytywny stosunek do migracji to
argumentuja rowniez, ze UE i jej panstwa cztonkowskie musza odniesc¢ si¢ do zrodet problemu wymuszonych
przemieszczen ludzi. Jednym z nich jest pogarszanie si¢ warunkdéw zycia, wynikte z negatywnych skutkow zmian
klimatu, a w niektorych wypadkach rowniez z ich skutkow w zakresie polityki i bezpieczenstwa. Jesli Unia bedzie
w stanie uzy¢ szeroki wachlarz swej polityki bezpieczenstwa do zmniejszenia napig¢, zwiazanych ze zmianami
klimatu, wowczas mozliwa bedzie poprawa bezpieczenstwa w naszym sasiedztwie, a przenoszenie si¢
negatywnych tendencji na teren Unii bedzie mniej prawdopodobne. Swiat jest przestrzenia wzajemnych powiazan
— poprawa bezpieczenstwa np. w Afryce Poinocnej sita rzeczy oznaczaé bedzie poprawe sytuacji w UE.

Droga naprzod

Nie mamy wiele nadziei na to, ze media czy sprawujace dzi$§ wtadzg¢ rzady moga by¢ wiarygodnymi partnerami w
kwestii poszerzania swiadomosci znaczenia zmian klimatu i ich negatywnego wplywu na globalne bezpieczenstwa
— a tym samym na jako$¢ zycia obywatelek 1 obywateli Europy. Wiasnie z tego powodu Zieloni musza
zaangazowac si¢ w debate publiczng i zaczaé przypomina¢ wladzom (w tym instytucjom unijnym) o tym, o czym
od dawna moéwili juz naukowcey oraz eksperci w zakresie obronno$ci. Zmiany klimatu oznaczaja wigcej wyzwan
oraz wigksza niestabilnos¢ polityczna. Unia i osoby ja zamieszkujace wcezesniej czy pozniej zetkng sig z tym
faktem 1 beda zmuszone do podjgcia stosownych dziatan.

Wspomniany wymiar walki ze zmianami klimatu nie powinien by¢ lekcewazony — szczegdlnie w czasie rosnacej
frustracji i gniewu cz¢$ci obywatelek i obywateli UE, sprzeciwiajacych si¢ migracjom i sktonnym popieraé
radykalne ruchy polityczne, oferujace populistyczne rozwigzania majace na celu jej ucigeie. W interesie Europy
jest poszerzenie zakresu toczonej obecnie debaty o bezpieczenstwie 1 podjgcie kluczowych dziatan, pozwalajacych
jej na praktyczna realizacjg¢ podjgtych przez siebie zobowiazan do zachowania pokoju, promowania stabilnosci,
praw cztowieka oraz ochrony klimatu.
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Tobias Heider is an adviser on foreign, security, and military affairs for the
Greens/EFA group in the European Parliament after having worked as
parliamentary assistant, researcher and university teacher. He holds a PhD
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