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Inne panstwo jest mozliwe - zazielenianie zrodet wiadzy

Article by Lucile Schmid
May 15, 2020

Rok 2019 uptynat pod znakiem nawotywan do dziatania w obliczu kryzysu
klimatycznego, padajacych z ust Grety Thunberg i szerokiego ruchu
klimatycznego. OdpowiedzZ rzadowych decydentéw polegata najczesciej na
stuchaniu, czasem dodatkowo na pochwalaniu, ale w praktyce na wstrzymywaniu
sie od dziatania. Wspodiczesne panstwa nie zostaty zaprojektowane do ochrony
srodowiska - sg dzi$ jednak kluczowymi instytucjami, moggcymi zbudowac
przyjazng ludziom i Srodowisku przysztos¢. Lucile Schmid bada ewolucje
francuskiego panstwa pod katem jego relacji ze srodowiskiem, oczekujac od
ekopolityki transformacji jego instytucji.

Jakiego panstwa potrzebujemy, by moc przeprowadzi¢ udana transformacje ekologiczna? Podpisanie paryskiego
porozumienia klimatycznego na migdzynarodowym szczycie COP21 ujawnito istniejacy w rzadach rozziew postaw
wobec srodowiska. Dyplomacja nie jest przestrzenia, w ktorej podejmowane sa decyzje, dotyczace ksztattu
realizowanej na poziomie poszczeg6dlnych krajow polityki. Nie jest tez przestrzenia, w ktorej poszczegdlne,
narodowe partie polityczne prowadza demokratyczny spor. Przyjecie ambitnego, migdzynarodowego porozumienia
w sprawie ochrony klimatu nie jest rOwnoznaczne ze stworzeniem zielonego panstwa — to moment, w ktorym
zaczynaja si¢ schody w jego budowie.

Przyktad Francji jest tu szczeg6lnie wymowny. Panstwo francuskie jest silne, ale jego odpowiedZ na problemy
srodowiskowe na szczeblu krajowym tradycyjnie bywala raczej staba. Panstwo interesowato sig tu gtownie
kwestiami, zwiazanymi z suwerennoscia: polityka obronna, bezpieczenstwem czy (za posrednictwem
opodatkowania i inwestycji publicznych) gospodarka. Jego rola stopniowo poszerzata si¢ o dziatania na rzecz
redukowania nierownosci, redystrybucje, tworzenie narodowego systemu edukacyjnego i panstwa dobrobytu,
ksztattowanie rozwoju regionalnego czy polityke kulturalng. Panstwo odpowiadaé zaczgto za wszystko — poza
$wiatem natury. Francja pochwali¢ si¢ moze dtuga tradycja zainteresowania srodowiskiem, ktorej poczatek
stanowia osiemnastowieczne prace Georgesa-Louisa Leclerca. Jean-Jacques Rousseau réwnie zywo interesowat si¢
botanika, co demokracja. Zainteresowanie natura rozwijalo si¢ jednak we wzglednej izolacji od tworzenia
nowoczesnego panstwa — za posrednictwem réznego rodzaju towarzystw naukowych, badan, a takze inicjatyw
obywatelskich, powstajacych z dala od korytarzy wtadzy. Rozziew ten stworzyl podwaliny dla niejednoznacznych
relacji migdzy etosem postepu technologicznego, promowanego przez szkoty techniczne réznego szczebla, z
ktorych rekrutowata sig klasa rzadzaca, a bogactwem krajobrazu i r6znorodnosci biologicznej panstwa — od jego
srodka az po tancuchy gorskie i terytoria zamorskie.

To jednak Francja stata si¢ jednym z pierwszych krajoéw w Europie, ktéry powotat do zycia ministerstwo
srodowiska — stato si¢ to w roku 1971 w ramach realizowanego przez premiera Jacquesa Chaban-Delmas projektu
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»howego spoteczenstwa”. Pozbawione odpowiednich surowcéw skupialo si¢ jednak przede wszystkim na
mowieniu, a nie dzialaniu. W tym tez czasie rozpoczely si¢ wielkie batalie sSrodowiskowe z panstwem, takie jak
protesty antynuklearne czy spor o Larzac — prowadzona przez rolnikéw walka przeciwko poszerzaniu bazy
wojskowej na potudniowym zachodzie kraju. Pierwsza kandydatura dziatacza ekopolitycznego, René Dumonta, w
wyborach prezydenckich roku 1974 podkreslita skalg rozziewu migdzy dotychczasowymi, produktywistycznymi
politykami a troska o srodowiska. Rosnaca $wiadomo$¢ ekologiczna spoteczenstwa przejawiala si¢ w lokalnym
oporze przeciwko realizowanymi dziataniami publicznymi, a czasem tez poprzez wystawianie eko-kandydatur
wyborczych, jak w Alzacji. Dla francuskich Zielonych kwestie ze szczebla krajowego wydawaty si¢ nieuchwytne,
przez co poswigcali im wzglednie niewiele uwagi. Z kolei na szczeblu europejskim tematyka srodowiskowa
szybko zaczeta odgrywac coraz wigksza role, gtownie pod wptywem Wielkiej Brytanii, ktora przystapita do EWG
w roku 1973, a takze Niemiec, w ktorych ekopolityka zaczgta szybko zwigkszaé swoj wptyw w spoteczenstwie.
Unia Europejska wptyneta na znaczna cz¢$¢ obowiazujacego we Francji prawodawstwa w zakresie ochrony
srodowiska. To z Brukseli przybyty regulacje z zakresu zywnosci modyfikowanej genetycznie, jakoSci powietrza
czy te dotyczace chemikaliow.

Pierwszy francuski minister sSrodowiska, Robert Poujade, ochrzcit je mianem ,,ministerstwa niemozliwego” — nie
tylko z powodu braku zasobow, ale rowniez z powodu traktowania srodowiska w charakterze $ci§le wyznaczonego
portfolio, a nie szeroko zakrojonego projektu. To rozdzielenie operacyjne czyni z niego ciern w boku innych
sektorow polityki publicznej, takich jak gospodarka, rolnictwo czy obronnos$¢. W jaki sposoéb promowac francuski
handel mi¢dzynarodowy — eksport samolotéw, samochodow, lekow czy ptoddéw rolnych — i jednoczesnie chronié
przyrodg? Czy zazielenianie systemu podatkowego nie doprowadzi do nowych form nieréwnosci i niezadowolenia
spotecznego? Czy ochrona natury jest spdjna z rozwojem lokalnym i regionalnym kraju?

Utrzymujacy sie dystans

W roku 2007 szczyt srodowiskiskowy — Grenelle de I’environnement — bezprecedensowe konsultacje
interesariuszy, takich jak decydenci z sektora publicznego i biznesu, organizacji pozarzadowych, pracowniczych
czy samorzadow, przyczynit si¢ do stworzenia silniejszego Ministerstwa Ekologii. Po raz pierwszy srodowisko 1
infrastruktura trafity pod jedna strzechg, a wspolne ministerstwo zajmuje si¢ kwestiami, takimi jak rozwdj lokalny 1
regionalny, transport i energetyka. Trwajace do dzi$§ poszerzenie kompetencji daje realna szansg¢ na wilaczenie
kwestii sSrodowiskowych do polityk, przez dtugie lata bgdacymi przedmiotem szczeg6lnego zainteresowania
panstwa. Temu nowemu, poszerzonymi ministerstwu nie zawsze udawato si¢ stworzy¢ wspolna kulturg myslenia,
podzielang przez wszystkie jego departamenty. Polityka ochrony §rodowiska przeszta we Francji niewatpliwa
ewolucj¢ od poczatku tego wieku. Jej techniczna natura oznacza jednak, ze wdrazane dzialania pozostaja w
oderwaniu od trosk zwyktych ludzi. Polityka ekologiczna ma swdj jezyk, ramy czasowe oraz wlasna ekspertyzg,
tymczasem wyzwania ekologiczne, doswiadczane przez spoteczenstwo, rozwijaja si¢ niejako réwnolegle — poza tak
wyznaczonymi ramami polityk publicznych.

Jako ze obietnica mi¢dzysektorowej wspotpracy ministerstw w duzej mierze pozostata na papierze, wzmocnienie
Ministerstwa Ekologii odbyto si¢ na poziomie pionowym. Nie doprowadzito niestety do glebszej wspolpracy z
Ministerstwem Gospodarki i Finanséw czy z Ministerstwem Spraw Wewngtrznych. Wciaz nie jest ono uznawane
za dziat administracji rzadowej, majacy szczegdlna moc sprawcza czy wptyw polityczny. Kiedy w trakcie
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przeprowadzonej na zywo 30 sierpnia 2018 roku audycji radiowej Nicolas Hulot — do dzi$ jedna z najbardziej
popularnych oséb publicznych w kraju — zrezygnowat ze stanowiska ministra ekologii jako powod podat
niezdolno$¢ systemu do stuchania. Zdotat przy tym powstrzymac si¢ od obwiniania za ten stan premiera czy
prezydenta.

Jesienia roku 2019 pozar w fabryce Lubrizol w Rouen — uznanej zgodnie z unijnymi regulacjami dotyczacymi
bezpieczenstwa sektora chemicznego za wysoce niebezpieczna — po raz kolejny wydobyt na wierzch t¢ niezdolno$¢
do stuchania. Po jednej stronie barykady znalezli si¢ mieszkancy i lokalni decydenci, zaniepokojeni wptywem tego
zdarzenia na jakos$¢ zycia, zdrowie (szczegolnie osob mtodych i starszych) czy stan srodowiska. Po drugiej stronie
stanat rzad i urzednicy panstwowi wysokiego szczebla, ktorych gtéwnym zmartwieniem byto bezpieczenstwo
publiczne, odszkodowania, miejsca pracy i ochrona interesow biznesowych. Z uptywem czasu do opinii publicznej
przedostawac si¢ zaczely niepokojace informacje o tym, iz po cichu doszto do poluzowania niektérych regut
bezpieczenstwa, a takze iz w obiekcie przemystowym magazynowano wigcej niebezpiecznych chemikaliow niz o
tym informowano. Cale dziesigciolecia po wybudowaniu przez Francj¢ swoich elektrowni jadrowych w wyzszych
krggach urzedniczych i politycznych wciaz utrzymuje si¢ przekonanie, ze niektore obiekty sa zbyt wazne, by na ich
temat publicznie dyskutowac.

Doganianie spoteczenstwa

Dzi$, podobnie jak w latach 70. XX wieku, inicjatywy spoleczne w dziedzinach takich jak transport, zywnos$¢ czy
nasza relacja z innymi istotami — od sadzenia drzew po walke z okrutnym traktowaniem zwierzat — napedzaja
zmiany w dziedzinie ochrony srodowiska. Zielone aspiracje szczegdlnie mocno wyrazaja si¢ na poziomie
lokalnym, gdzie problemy widoczne sa gotym okiem i domagaja si¢ konkretnych rozwigzan. Gdy w maju roku
2019 burmistrz Langouét, Daniel Cueff, przekroczyt swoje uprawnienia, wprowadzajac regulacj¢ zabraniajaca
uzywania pestycydéw w odlegtosci mniejszej niz 150 metréw od domow, doczekat sig fali poparcia ze strony tak
zwyktych ludzi, jak i politykéw lokalnych z catej Francji. Prawo i instytucje panstwowe okazaty si¢ oderwane od
potrzeb spotecznosci, do§wiadczajacych problemy ekologiczne na wiasnej skorze. Przyktad ten pokazuje rowniez,
ze lokalne wladze zaczynajq graé pierwsze skrzypce w kwestiach srodowiskowych. Dziatania w tym zakresie
okazuja si¢ kluczowym elementem, legitymizujacym burmistrzow i samorzady tak miejskie, jak 1 wiejskie.

Ten toczacy si¢ migdzy spoteczenstwem a panstwem spor o sSrodowisko musi sig¢ skonczy¢. Nadszedt czas
dziatania. Rok po roku raporty Migdzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC) wskazuja, Ze konczy si¢ nam
czas. Od rzadow — szczego6lnie w kraju takim jak Francja — oczekuje si¢ odpowiedzialnosci za ksztaltowanie i
osiaganie wspolnych celow. Maja ku temu bogaty zestaw narzedzi. W jaki sposob ludzie maja wierzy¢, ze ,,walka
o klimat” ma by¢ wygrana jesli, na szczeblu ogolnokrajowym, proklimatyczne dziatania pozostaja glownie na
poziomie deklaracji? Modelu ekonomicznego nie da si¢ zmieni¢ wylacznie indywidualnymi dziataniami. Zachety
do kupowania bardziej zielonych aut czy docieplania doméw zadziataja tylko wtedy, gdy rzady realizowac¢ begda
wizje¢ ochrony §rodowiska, oparta na posiadanych przez nie mozliwo$ciach regulowania gospodarki, wdrazania
prawa i przywodztwie poprzez dawanie przyktadu. Transformacja ekologiczna wymaga wigkszych inwestycji i
wigkszej redystrybucji migdzy regionami oraz w kierunku oséb o stabszej sytuacji finansowej. Wymagac¢ bedzie to
zmian regut budzetowych, a takze odmiennej alokacji zasobow.
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Wszystko to wymagac bedzie silniejszego, mowiac wprost — bardziej interwencjonistycznego panstwa. To jedyny
whniosek, jaki mozna wynie$¢ z sukcesu inicjatywy Affaire du siécle (Sprawa stulecia) sprzed kilku miesigcy(1).

Inne panstwo jest mozliwe. Jak mialoby wyglada¢? Wchodzitoby w partnerskie relacje z dziatajacymi na rzecz
srodowiska i jego dobrego stanu. Byloby bezkompromisowe wobec tamiacych prawa, majace chronié¢ naturg.
Byloby réwniez gotowe do demokratycznej debaty wokot kwestii, co do ktorych obywatelkom i obywatelom nie
dawano do tej pory glosu. Mowimy o panstwie, ktore w fundamentalny sposdb zmienia swe priorytety
gospodarcze i finansowe.

Zielone panstwo wymaga rowniez nowej socjologii wtadzy. Ekologia polityczna we Francji zawsze funkcjonowata
jako lokalna kontrola nad dziataniami wladz — podnosita alarm, zadawata pytania, zajmowata przestrzenie,
inicjowata dziatania.

Dzi$ jej zadaniem jest dziatanie rowniez na poziomie krajowym — tak, by moc dekonstruowaé zastane przekonania
co do tego, jak panstwo mysli i dziata. Oznacza to, Ze osoby, ktérym lezy na sercu ochrona srodowiska, musza
zmieni¢ perspektywe. Nie wystarczy juz sprzeciwianie si¢ wladzy czy istnienie obok niej, ale rozpoznanie
mozliwos$ci jej uchwycenia i zmiany. Wymaga to rowniez poszerzenia Swiadomosci ekologicznej poza grono,
zaangazowane dzi$ w zielony aktywizm. Juz dzi$§ — jesli wierzy¢ sondazom — to zauwazalny i rosnacy trend w
spoleczenstwie. Proces ten wymagac bedzie transformacji uprawnien panstwa, mechanizméw podejmowania
decyzji, a takze okreslenia nowych priorytetow. Zmiana ta dopiero sig rozpoczyna.

Footnotes

(1) Na przetomie roku 2018 1 2019 przeszto 2 miliony 0séb podpisato si¢ pod historyczna petycja, ktora zainicjowata spor sadowy z panstwem francuskim za jego
niezdolno$¢ do dzialania na rzecz ochrony klimatu. Pomyst organizacji Notre Affaire a Tous (Nasza wspdlna sprawa) jest czg$cia wigkszej, proklimatycznej batalii
prawne;j.

Tlumaczenie: Bartlomiej Kozek.
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