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A magyar jogallamisag helyreallitasa a valasztasok utan
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Ha az ellenzék megnyerné a valasztast aprilis 3-an, az egyik legnagyobb kihivasa
az lenne, miképpen tudja helyredllitani a jogallamisagot, valamint a fékek és
ellensulyok rendszerét. Fleck Zoltan jogaszprofesszor egy szakértcsapattal azon
dolgozik, hogy megfelel6 tanacsokkal Iassa el az ellenzéket. A feladat nem
egyszerd, hiszen a Fidesz kormdanyzat bebetonozta magat az intézményekbe.

Green European Journal: Hogyan kezdenék el helyreallitani a jogallamisagot
Magyarorszagon?

Zoltan Fleck: Mi abbdl indulok ki, hogy az Orbdn-rendszer természetének és a létrejott
kdzjogi berendezkedésnek az analizise nagyon fontos ahhoz, hogy megvalaszoljuk azt a
kérdést, hogy pontosan hogyan lehet ebbdl a helyzetbdl kijonni.

Az Orban-kormany egy nagyon jol kidolgozott menetrenddel tdmadt neki a
jogdllamisagnak. Ebben az Alkotmanybirésag nagyon fontos szerepet jatszott: a Fidesz az
els6k kozott valtoztatta meg a birdk jelolésének folyamatat, ami azt jelentette, hogy a
parlamenti jel6l8bizottsag onnantdl nem paritasos hanem tébbségi alapon jeldlte a birdkat.
Aztan lehetbvé tette, hogy mara Iényegében minden alkotmanybiré tisztan fideszes
valasztott legyen.

Ezt kdvetben atirtdk az alkotmanybiradk hataskoreit. Amig még volt olyan alkotmanybird,
amelyik ellentmondott és volt olyan dontés, ami kellemetlen volt a kormanynak, azt egy
alaptorvénymadositassal felll-alkotmanyoztak. Nagyjabdl 2014-ig lezajlott ez a folyamat,
és 2014 utdn azt mondhatjuk, hogy nincsen mar lényegi ellensulya a végrehajté
hatalomnak. Ebbdl az kovetkezik, hogy tudatosan létrejott egy olyan rendszer, amely
szamol azzal, hogy elveszitheti a valasztasokat - azaz egy posztmodern, Ugynevezett
valasztasi autokrécia.

Ebben a rendszerben teljesen mindegy, hogy megnyeri-e az ellenzék a valasztast, ha
nincsen kétharmada akkor nem tudja megvéltoztatni a kritikus pontokat. Lényegében a
hatalom a Fidesz kor(ili vagy Orban koriili cégek és személyek a kezében marad. Es ez nem
csak a kozjogi berendezkedésre igaz, hanem a kultdra néhany jellemz6 terliletére, a
fels6oktatasra és a médiara is. Nagyon sok allami, illetve magdnpénz ment el arra, hogy a
sajtd maradékait felvasaroljdk, tonkre tegyék, illetve aztan a KESMA nev( alapitvanyba
kényszeritsék. Ugyanez tortént az egyetemek privatizaciéjaval, ahol a kuratériumokban
volt miniszterek, jelenlegi miniszterek és politikai figurdk Glnek és Iényegében megsz(int az
egyetemi autondmianak a garanciarendszere.

Our latest edition - Moving Targets: Geopolitics in a Warming
World - is out now.
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Mit jelent pontosan, hogy a hatalom a Fidesz-koériili személyek kezében marad?

Ha a jelenlegi ellenzék nyer és nincsen kétharmados tébbsége a parlamentben, akkor nem
az a kérdés hogy meg tudja-e valtoztatni a kétharmados szabalyokat, hanem az a kérdés
hogy tud-e egyaltalan térvényt alkotni, meg tudja-e valdsitani a programjat. Mondok egy
nagyon egyszerd példat: ha feles torvényrdl van szé (tehat olyan térvényrdél, amihez nem
kell kétharmados parlamenti tdbbség), a kdztarsasagi elndk barmilyen térvényjavaslatot az
Alkotmanybirésaghoz kildhet. Az Alkotmanybirésag pedig ilyenkor Ul ezen a beadvanyon
és nem csinal semmit, vagy mondvacsinalt okokbdl, az alaptorvény néhadny szakaszat
felhivva alkotmanyellenesnek nyilvanitja ezt a javaslatot. llyenkor tehat nincs torvényhozasi
lehet6sége a parlamentnek.

Ehhez képest egy masodlagos kérdés az, hogy vannak olyan elemek a rendszerben,
amelyek kétharmados védettséglek. Nagyjabdl 320 olyan térvény van, ami kétharmados.
Ezek kozt olyanok is vannak, amelyeknek semmi k6zlk az alkotmdényos alapjogokhoz (tehat
nem igényelnének kétharmados szabalyt), hanem olyan tipusu policy dontések, amelyek a
Fidesz szdmara ideoldgiailag, hatalmi szempontbdl vagy pénzigyileg fontosak. llyen
példaul a foldtorvény, amelynek célja, hogy a kllféldiek ne szerezhessenek foldtulajdont.

A kétharmados térvények logikaja elvileg az volt, hogy védik az alkotmanyos
berendezkedést és az alapjogokat. De a Fidesz lényegében a sajat hatalmdnak védelmére
hasznalja ezeket fel. Sokszor nem az intézményeket védi, hanem az intézményeket betoltd
funkcidkat. A legfébb lgyész, a Koltségvetési Tanacs, az Alkotmanybirdsag, az
ombudsmanok mind a Fidesz kezében vannak és ezekhez a személyekhez nem tud
hozzanyulni a kdvetkezd parlament. Nagyjabdl 2026-ig az Alkotmanybirésag tobbsége a
Fidesz altal jelolt alkotmanybird lesz.

Es mit lehet ilyenkor csindlni?

Nincsen precedens, amire hivatkozhatnank. Nem mondhatjuk, hogy ezt igy csinaltak 6t
vagy tiz vagy hlsz évvel ezel6tt. Még nem volt példa ugyanis arra, hogy egy Uj kormany
szembeszallt volna azzal a tipusu autokratikus legalizmussal, ami kihasznalta a formalis
jogallam 6ngyilkos hajlamét - vagyis, hogy egy autokratikus hatalom képes elfoglalni a
demokratikus intézményrendszert, és képes egy formdlisan, tisztan lepapirozott rendszert
létrehozni. A jogaszok egy része azt mondja, hogy ezt nem lehet felszdmolni kétharmad
nélkll. De egy kétharmad politikailag nem redlis.

A csapatunk készitett egy 75 oldalas tanulmany, amiben leirtunk néhany forgatékonyvet -
de hangsulyozom, hogy a dokumentumban stratégiai elemek vannak, nem intézményes
javaslatok, tehat nincsenek benne olyan konkrétumok, hogy mit kell tenni az
alkotmanybirakkal vagy az Alkotmanybirésaggal. Abbdl indultunk ki, hogy erds legitimacids
érvek szukségesek ahhoz, hogy egy sima parlamenti tébbség olyan elemekhez nyduljon,
amelyek formalisan kétharmados tobbséget igényel - de megvannak hozza a legitimaciés
elvek. Ezeket nyolc-tiz pontban foglaltuk 6ssze. A politikai logikaja az, hogy ameddig lehet
meg kell prébalni a sima tébbséget hasznalva kormanyozni. Ez azt jelenti, hogy a lehetd
legtovabb kell hasznalni a formalisan is legitim eszk6zdket, meg kell prébalni
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kompromisszumot Iétrehozni az akkor kisebbségben levé parlamenti erével, a Fidesszel.
Meg kell prébalni targyalni a kéztarsasagi elndkkel, hogy irja ala a torvényeket. De ha
mindez nem megy, akkor a kompromisszumképtelenség felel§sségét az Uj ellenzékre kell
tolni. Hangsulyozni kell, hogy a kormany megprébalt kompromisszumot létrehozni, de ha a
sima torvényhozast is akadalyozzak (vagy olyan kétharmados pontokat, amelyeket
szlilkséges megvaltoztatni mert kiilonben nem tudja a kormdany a programjat teljesiteni),
mikozben tényleg alkotmanyos az a torvényjavaslat, amit benyujtanak, akkor azt meg kell
Iépni. Politikailag tehat féleg azzal lehet a Iépést indokolni, hogy a
kompromisszumképtelenségért az az ellenzék a felelés, amelyik kordbban az
intézményeket elfoglalta.

A masik érv arra vonatkozik, hogy azért itt mégiscsak volna egy népszuverenitasbdél eredd
akarat, az emberek erre a tobbségre szavaztak most, ennek a teljes lebénitdsa pedig
antidemokratikus. Véqgul pedig, az el6bb emlitett Iépéseket eurdpai unids jogallami
érvekkel, a kotelezettségekkel, a magyar alkotmanyos hagyomanyokkal is lehet indokolni.
Persze ebben a helyzetben ajanlott dllandé kapcsolatban lenni az Eurdpai Unids
intézményekkel is.

Mindenrél ugy beszéliink, hogy kézben feltételezziik azt, hogy az ellenzék
egységben lesz.

Igen, ez egy komplex kiegyensulyozasi feladat, amelynek feltételei vannak. Szikséges,
hogy legyen egy politikai egység, ami meg is marad a kormanyzas végéig. Egyetlenegy
mandatum sem veszik el kozben, tehat minden parlamenti képvisel§ ugyanazt akarja, és
minden part ugyanazt mondja és ugyanazt csinalja. Ezen kivll fontos, hogy a
kormanypartok képviselSi szakmailag is nagyon magas szinten nyujtanak be javaslatokat
és készitenek el6 jogszabalyt -

Kiterjedve a magyar alkotmdanyos kdvetelményekre, az alaptorvénybdl szarmazé
kévetelményekre és az eurdpai unids kovetelményekre is. Tehat a kormanypartok nem
csak osszetartanak, hanem bdélcsek és ligyesek, mind politikailag, mind jogilag, nagyon
magasan képzettek és mindezt hiteles emberek csinaljak.

Mely szakértokkel dolgozik egyiitt?

A munkank soran olyan emberekkel mikodtink egyutt, akik elméleti, politikai, illetve
kodifikacids tudassal rendelkeztek. Sokan jelenleg ligyvédként tevékenykednek vagy még a
blrokracidban dolgoznak, tehat nem szivesen vallalndk névvel a projektet. Ha egy
autokratikus rendszer leépitésén dolgozunk (mikézben egydltaldn nem biztos, hogy
majusban nem lesz a Fidesz kezében tovabbra is a hatalom), én kockdztathatom ugyan a
sajat egyetemi stdtuszomat, de azt nem kérhetem senkitél, hogy kocara tegye a sajat
megélhetését.
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A civil bizottsag az ellenzéki partok jogi szakértbivel is egylttmUkodik. Tehat k6zos Gléseket
tartunk és az ellenzéki partok jogi szakértdivel konszenzusban hozzuk meg a dontéseket.
Elkészitettliink egy 75 oldalas anyagot, azt mar kétszer megbeszéltik, egy kicsit atirtuk,
megszerkesztettik és mostanra gyakorlatilag szakmai konszenzus van réla. Most arra
varunk, hogy a partok vezetdinek is be tudjam mutatni (az interju februar végén készilt).
Ez méar a kormanyzas el6készitése. Bar a partok még a kampannyal vannak elfoglalva, a
kormanyzasra valo felkészllést a jelenlegi helyzetben nem lehet megspérolni.

Lesz uj alkotmany is?

Mi Ugy fogalmaztunk, hogy ez egy kétlépéses folyamat, amelynek az elsé szakasza az
ugynevezett atmeneti k6zjogi allapot. Ez egy alkotmanyos és konszenzudlis elvek alapjan
mukodd rendszer, ami azonban nem adja fel azt, hogy kormanyozni kell az orszagot, vissza
kell allitani a demokratikus intézményrendszer mikodését, valamint be kell tartani az
eurdpai unids kotelezettségeket.

Ha ezt nem adja fel, akkor képes Ugy kormanyozni ebben az atmeneti helyzetben, hogy
egyetlen dolgot kényszerll majd megsérteni a jogallami elvarasrendszerbdl: azt a formalis
szabalyt, hogy a kétharmados tobbséget igényld szabdlyokat sima tébbséggel kell
megvéltoztatni. Cserébe minden tartalmi jogallami elvet a legprecizebben betart. Es még
azt is javasolja, hogy a kormanyzé politikai erék lehetbleg prébaljanak meg az eurépai
intézményekkel folyamatosan kapcsolatban maradni, ha ilyen 1épésekrdl van szé, mert
nyilvanvald, hogy az dtmeneti idészaknak folyamatos monitorozasra lesz sziiksége, ha
békésen akar torténni.

Az id6szak azért atmeneti, mert ezt az egész kdztes helyzetet egy Uj alkotmanynak kell
lezarnia - amelyet népszavazas fogad el.

A mi javaslatunk az, hogy az alkotmanyozast a lehet6 legszélesebb tarsadalmi részvétellel
lehet csak megtenni. Van ugyanis egy nagy hibaja a magyar rendszernek a rendszervaltas
Ota: az alkotmanyozas azonos a parlamenti kétharmaddal. Ez egy ériasi lehet6séget adott
az autoriter rendszer kiépitésének, ami miatt Iényegében korlatlanna valt a parlamenti
kétharmad politikai és jogi akarata. A maga képére formalta az alkotmanyt és az egész
jogrendszert. Ebbdl csak ugy lehet kilépni, hogyha ezt az egész legitimaciods szintet foljebb
toljuk eggyel, kozelebb a népszuverenitas kdzvetlen megvaldsulasdhoz. Mdédszertanilag
azokat az elemeket kell hasznalni, amelyek Eurépaban nem teljesen példa nélkiliek: a
tarsadalmi gyliléseket vagy az alkotmdanyozd nemzetgylést - olyasmiket, ami lehetévé
teszi az emberek kdzvetlen bevonasat. A kdozosségi gyllések technikai Iéteznek
Németorszdgban, Skandinavidban vagy irorszdgban, most pedig éppen alkotmanyoznak
Chilében is.
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Az orszag EU-tagsaganak sikeriilt megvédenie a demokratikus intézmények
magjat?

En inkdbb Ggy fogalmaznék, hogy az Orban rendszer kiépiilését az Eurépai Unid
finanszirozta.

Persze, kivilrél korlatozta valamennyire, de nagyon kevés olyan példat tudok mondani,
ahol a korméany valéban visszalépett volna. Az eurdpai kritikdkra valaszul példaul a
kormany eldllt a k6zigazgatéasi kilon felsébirésag létrehozasatél, ellenben mara ugyanazt a
célt megvaldsitottdk mashogyan: lecserélték a Kuria elndokét és a Kurian belll Iétrehoztak
eqgy olyan kozigazgatasi rendszert, amely ugyanazt a politizalt célt tudja elérni
kézigazgatasi Ugyekben. Az 6sszes Velencei Bizottsagi dontés, az 6sszes
kotelezettségszegési eljaras, a strasbourgi és luxemburgi birésag 6sszes dontése nem tudta
megakadalyozni, hogy |étrejojjon ez az autokratikus rendszer. A 7-es cikkely Iényegében
politikai eszk6z maradt, de nem muikodik. Mire a strasbourgi birésag dontést hozott a CEU
ugyben, addigra az egyetem elk6ltdzott az orszagbdl, mire az Eurépai Birésag
megallapitotta, hogy jogszeritlen volt a magyar birak kényszernyugdijazasi rendszere,
addigra ezek az emberek elvesztették a vezetd pozicidjukat. Kozben a kozépvezetdi
birésagi pozicidkat betoltotték a Fidesz embereivel. A birék megkaptak ugyan a kartéritést,
de a politikai céljat igy is elérte a kormany.

Az elmult években sem valtozott a helyzet?

Azt hiszem az utébbi két-harom évben valamelyest javult a helyzet. Ma az eurdpai
kdzvéleményt sokkal tobbet tud a rendszer Iényegérdl, mint korabban. Az Eurdpai
Parlament az Eurépai Bizottsag is és sok minden eurdpai szervezet ma mar egészen
mashogy latja Magyarorszagot, mint korabban.

Azonban az Orban-rendszer azt is kihasznalta, hogy az eurdpai intézmények kozll a
birésagok a legfontosabbak. Azokban van egy formalis logika, amelyre a Fidesz nagyon is
felkészUllt, hiszen amit |étrehozott, az egy legalista rendszer: mindent lepapiroztak,
mindenrdl térvényt alkottak. Pro forma nagyon nehéz belekdtni. Az eurdpai birdsagok
joggyakorlata pedig jellemzd mdédon formalista, tehat nagyon er6sen kapaszkodnia kell egy
tagallamnak, hogyha egy ilyen autokratikus iddszak utan el akar mozditani egy
alkotmanybirot. A birdi fliggetlenség nagyon erds alapelv, és egyeldre egyetlen olyan
igazolast ismerilink, ami ezt felllirhatja: mégpedig az, hogyha a poziciéba vald
megvalasztas jogszerdtlen volt. A Kdria elndke vonatkozasaban ez fennall, mert egy ad
hominem torvénnyel Iényegében a személyére szabtdk a poziciét, és ebbe bele lehet kotni.
De az alkotmanybirésdggal kapcsolatban nagyon nehéz lesz hasonlé érvet talalni.

Vannak olyan lépések, amelyeket meg lehet Iépni annak érdekében, hogy egy
jovobeli, kétharmados tobbségii illiberalis kormany ne tudjon kart tenni az
intézményekben?

Igen, a legfontosabb mondom: A négyéves cikluson belll kell elérni, hogy egy Uj
alkotmanya legyen az orszagnak. Ebben az Uj alkotmanyban ezt mind meg lehet
akadalyozni. Tehat egy olyan alkotmanyt kell 1étrehozni, amely tisztan
hatalommegosztdson és a visszaélést akadalyozé garanciakon all. Egy ilyen alkotmany
tartalmazza azt is, hogyan lehet az alkotmanyt mddositani. EI§ lehet példaul irni azt, hogy
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csak két egymast kovet6 valasztason 6sszelld parlament tudja megvaltoztatni. EIS lehet
irni, hogy vannak benne megvaltoztathatatlansagi klauzulak. EI6 lehet irni, hogy csak
négyotoddel lehet megvaltoztatni. Es eld lehet irni a népszavazas kotelezettségét.

Ezen kivil hangsulyoznam, hogy ez egy kozjogi alkotmany legyen: tehat nem tartalmaz
olyan értéket, amiben a magyar tarsadalom megosztott - mert hatarozottan van egy
értékrendszerbeli megosztottsdg - és ideoldgiai elemeket sem pakolunk bele. Egy kodzjogi
és alapjogi, igazi alkotmdanyt hozunk létre, amiben tiszta és vildgos a hatalommegosztéas
rendszere, valamint a szokasos jogallami garancia. Semmi mast. De ezt tarsadalmi
gyUlések sorozatdval nagy legitimacidval, nagy nyilvdnossag el6tt és népszavazassal
elfogadva hatdlyba kell 1éptetni a ciklus vége el6tt.

Valamifajta elszamoltatasra van lehet6ség? Példaul visszaszerezni azokat a
pénzeket, amelyeket a hatalmon lévok kiillonb6z6 korrupt moédszerekkel
elszedtek az adofizetoktol?

Viszonylag egyszer( a helyzet, mert csak olyan tettekért lehet 6ket szamon kérni, amit a
hatalyos szabdalyok szerint is jogszerltlen volt csinalniuk. Tehat a gazdasagi
blntetbéligyeket el lehet szamoltatni - példaul Orban vejének Ggyében az OLAF-nak
(Eurdpai Csalas Elleni Hivatal) és mas szerveknek is megvan mar a nyomozati anyaguk,
egyetlenegy elem hidnyzik csak: a vddemelés. Ennek az egyetlen akadalya Polt Péter
félgyész. Arra is vannak tervek, hogy Hadhézy Akos vezetésével (aki elég sok korrupcids
Ugyet feltart mar az elmult években) létrej6jjon egy antikorrupcids hivatal, amely
ombudsmani hataskérokkel mindent megtesz azért, hogy a korrupcios tgyek feltaruljanak.
Megjegyzem, korabban is voltak hasonlé prébalkozasok, de ezek soha nem értek el semmit,
ugyanis az akkori kormanyparti politikai erd akadalyozta. Olyan gazdasagi 6sszefliggés volt
ugyanis az ellenzék és a kormanypart kozott, ami ahhoz vezetett, hogy nem volt igazi
politikai konszenzus arrél, hogy be kell fejezni a korrupt politizalast.

Az nem biztos, hogy az az eurépai pénzek tobbségét vissza lehet szerezni. Az sem biztos,
hogy Mészaros Lérinc vagyondnak nagyrészével barmit is lehet kezdeni. De nem is ez az
elsédleges cél. Inkabb arra kell térekedni, hogy onnantél kezdve meglegyenek az
atlathatébb, korrupcidmentes kormanyzas garanciai.

Zoltan Fleck is a Professor of Law and Sociology at the E6tvos Lorand
University (ELTE) of Budapest. His research interests include law
enforcement institutions, the legal profession, legal culture, and the social
enforcement of norms. He deals with judicial enforcement, but has also
published studies on social prejudice and research on the functioning of the
rule of law, the social composition of lawyers, the sociology of law
enforcement, and the mechanism of prejudice. He has also previously
clashed with Hungarian court leaders because of his scientific work.
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