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Jednym z kluczowych z punktu widzenia regulacji sektora cyfrowej gospodarki problemow jest gwattowne tempo
zachodzacych tam zmian. Jego elementy niepostrzezenie wkradaja si¢ w nasze zycie codzienne, zmieniajac nasze
przyzwyczajenia niemal nie do poznania. Dobrym tego przyktadem jest zerknigcie na odcinki réznych serii Star
Treka z lat 80. 1 90. XX wieku, ktore swego czasu uznawane byly za wizjonerskie. Zatogi statkow kosmicznych
uzywaly np. tablety — tyle ze nie w znanej nam dzi$ formie wielofunkcyjnych urzadzen. Kazdy z nich przeznaczony
byt do innej roli, duzo bardziej przypominajac pod tym wzgledem ksiazke czy stownik.

Okoto 15 lat temu, wraz z wybuchem banki na 6wczesnym rynku internetowym wydawac si¢ mogto, ze
siggnelismy szczytu zmiany technologicznej. W roku 2018 méwimy tymczasem o ,,Internecie rzeczy”, w ktérym
nasze lodowki beda nas informowac o niezbgdnych zakupach — a moze nawet same zamowia niezbgdne nam
produkty. Przedmioty, takie jak nagrywarki DVR czy kamerki internetowe moga dla hakerow stawac si¢

narzedziami, za pomoca ktorych zaktécaja oni funkcjonowanie serwisdw, takich jak Netflix czy Facebook —
platform, ktore w ostatnich latach zrewolucjonizowaly produkcje i konsumpcjg tresci.

Marzenie Ubera? Transport bez kierowcow

Wraz z przyspieszeniem zachodzacych na skalg globalng zmian coraz bardziej kluczowe staje si¢ analizowanie ich
spotecznych konsekwencji. 15 lat temu smartfony — niezbgdny element rozwoju platform pokroju Ubera w ich
obecnej formie — w wigkszosci zakatkow §wiata pozostawaty ciekawostka. Nie jest wykluczone, ze za kolejnych 15
lat istotna czg$¢ aktualnego modelu biznesowego tej firmy — niezalezni kierowcy — stana si¢ dla niej czyms$
zbednym.

Scenariusz tego typu rozwazany jest jako ostateczny cel Ubera, ktory moglby thumaczy¢ jego swobodne podejscie
do obowiazujacych na réznych rynkach regulacji. W scenariuszu tym ludzcy kierowcy stanowia etap przejsciowy
migdzy tradycyjnymi ustugami taksowkarskimi a w pelni zautomatyzowanym biznesem, w ktorym korporacja
oferuje zarowno platforme, jak i samochdd, kontrolujac tym samym wszystkie elementy serwisu. Jak zauwaza
autor opublikowanego w roku 2017 na witrynie CNBC artykutu Reutersa ,,(w)$rod najwigkszych wydatkéw Ubera
znajduje si¢ koszt przyciagania kierowcow o wysokiej stopie zwrotu. Mozliwo$¢ rozwijania si¢ przez Ubera na
przedmiesciach, obszarach wiejskich czy terenach o niewielkiej ilosci wtascicieli samochodow przy zachowaniu
mozliwosci zaoferowania podrozy w przeciagu 3 minut od jej zamowienia w duzej mierze zalezy od dostgpnosci
floty samochodéw autonomicznych”.

Juz dzi$ Uber testuje te¢ technologi¢ w Stanach Zjednoczonych. Po zatargach regulacyjnych z Departamentem
Pojazdéw Silnikowych w Kalifornii (DMV) postanowil przenies¢ swoj projekt pilotazowy do sasiedniej Arizony.
Firma odmowita aplikowania o niezb¢dne zezwolenia na testowanie pojazdéw autonomicznych na drogach
publicznych twierdzac, ze wymogi te nie obowiazuja w wypadkach, gdy przejazdy nadzoruje znajdujacy si¢
wewnatrz auta cztowiek — DMV uznat wigc, ze cofnie rejestracje 16 samochodéw autonomicznych Ubera.

Korporacja zdecydowala si¢ wowczas przyja¢ zaproszenie republikanskiego gubernatora Arizony, Douga
Dacey’ego. Wrdcita do San Francisco (ubiegajac si¢ o pozwolenia, ktore wezesniej uwazata za zbedne) wkrotce po
incydencie, ktéry miat miejsce w marcu roku 2017 w potozonej w Arizonie miejscowosci Tempe, kiedy to
kierowca ,.tradycyjnego” samochodu nie zdotal unikna¢ zderzenia z samochodem Ubera. Cho¢ policja oczyscita z
zarzutow nalezacego do firmy SUV-a, to incydent ten przyczynit si¢ do tymczasowego wstrzymania testow w tym
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stanie. Media poinformowaty, ze firma zdecydowata si¢ na uzywanie w kolejnej fazie testow bardziej
zaawansowanych technologicznie pojazdéw. Niestety, w marcu roku 2018 — rowniez w Tempe — doszto do
tragedii. Pomimo obecnosci czlowieka w aucie pojazd autonomiczny zabit przechodnia.

Cho¢ testy zostaty obecnie wstrzymane to wypadek ten nie oznacza, ze eksperymenty dotyczace automatyzacji
samochodow zostana wstrzymane na dtugo. Eksperci r6znia si¢ w opiniach co do doktadnego momentu
zakonczenia tego procesu czy jego ostatecznej skali. Czg$¢ z nich twierdzi, ze bgdzie on w pelni funkcjonalny tylko
na najwazniejszych drogach, podczas gdy na pozostatych wciaz niezbedni bgda kierowcy. Wigkszos¢ zdaje sie
jednak zgadza¢ co do tego, ze bedzie on miat olbrzymi wptyw na miejsca pracy oraz regulacje w sektorze
transportowym.

Najbardziej oczywistym przyktadem wplywu automatyzacji na rynek pracy sa kierowcy cigzaréwek. Zawod ten
jest najczesciej wykonywana praca w szeregu amerykanskich stanow, w tym w tych, w ktorych Uber prowadzi
testy samochodow autonomicznych. Niektore prognozy mowia o tym, ze do konca nastepnej dekady moga one
przyczynic sie do utraty nawet 1,7 miliona miejsc pracy, zajmowanych obecnie przez kierowcow . Jesli
preferowany przez firmy pokroju Ubera scenariusz przysztosci si¢ zisci i pokonane zostang trudnosci zwiazane z
poruszaniem si¢ aut w otoczeniu miejskim, wowczas rowniez taksdwkarze beda mie¢ niewielkie szanse w starciu z
autonomicznymi pojazdami.

Ich upowszechnianie si¢ bgdzie wigzac si¢ z koniecznos$cia odpowiedzi na szereg wyzwan regulacyjnych —
wlacznie z harmonizacja obowiazujacych w roznych krajach regul, pozwalajaca unikna¢ problemow zwiazanych z
ruchem transgranicznym. Niemal na pewno wymagac¢ ono bgdzie rozwiazan na szczeblu unijnym. Potrzebne
rowniez beda odpowiedzi na pytania o to, kto bgdzie odpowiadatl za wypadki drogowe (wazne z punktu widzenia
systemow ubezpieczeniowych), a takze kto begdzie gwarantowat odpowiedni poziom ochrony przed cyberatakami
na oprogramowanie autonomicznych pojazdéw, ktore to ataki moga prowadzi¢ do przejgcia nad nimi kontroli i
potencjalnie $miertelnych zagrozen na drodze.

Szerokie pole automatyzacji

Zmiany w sektorze transportowym stanowia jedynie niewielka czgs¢ potencjalnych zmian, ktére automatyzacja i
cyfryzacja przynies¢ moga rynkowi pracy. Wsrdd nich znajduje si¢ rowniez scenariusz masowych zwolnien
ustepujacych miejsca robotom robotnikow. Potencjalny rozwdj tzw. ,,ciemnych fabryk™ moze pozwoli¢ firmom na
oszczgdzenie na ptacach oraz energii elektrycznej, jako Ze maszyny nie potrzebuja do pracy §wiatla czy
ogrzewania. Rozwazane sa rowniez plany wprowadzenia na rynek autonomicznych kontenerowcow — uznaje sig,
ze jest to scenariusz, ktory moze si¢ zisci¢ w §rednim czasie.

Trend ten okresla si¢ mianem trzeciej, a nawet czwartej rewolucji przemystowej. Podczas gdy ta pierwsza miata
opiera¢ si¢ na weglu i parze i zaczac sig pod koniec XVIII wieku, druga za$ w sto lat p6zniej upowszechnieniem
si¢ energii elektrycznej, trzecia miata mie¢ swoj poczatek w okolicach lat 70. XX wieku, kiedy to rozwijac¢ zaczely
si¢ komputery. Czwarta rewolucj¢ przemystowa napedza¢ ma Internet rzeczy oraz energetyka odnawialna. Cho¢
idea ta zdobyta niemate uznanie — podobnie jak towarzyszaca jej wizja ,,Przemystu 4.0” — nie brak gltoséw, ze nie
mamy do czynienia z dostatecznie duza skala zmian technologicznych, by odrézniac ja od trzeciej. Argumentem
ma by¢ fakt, iz tak Internet, jak i odnawialne zrodta energii pojawiaja si¢ na obu tych etapach, nawet jesli przed laty
byly one mniej zaawansowane. Tak jak w wypadku poprzednich rewolucji przemystowych technologie zmienia¢
beda wzorce pracy, produkeji i konsumpcji.
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Dominant energy
source
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Transport/
communication

Society/state

Core countries

steamn engine, power loom,

iron processing

coal

steel

railway, telegraphy

liberal state, freedom of
trade, constitutional
state, property rights

UK, Belgium, Germany,
France

electricity, chemistry,
combustion engine,
assembly line

coal, oil

plastics

car, plane, radio, TV

welfare state, mass
production, mass society,
parliamentary democracy

USA, Japan, Germany

ICT, microelectronics,
new materials, cleaner
technology

renewable energies, energy
efficiency

renewable raw material,
biotech, recycling

high-speed railway systems,

internet, mobile
telecommunication

environmental state? civil
society, globalization, global
governance

EU, USA? China ? Japan?

Tabela opracowana na podstawie Sustainable Industrial Policy for Europe.
Governing the Green Industrial Revolution.

Rosnaca skala wspolzaleznosci miedzy maszynami, bgdaca efektem ich autonomicznego komunikowania sig
migdzy soba wraz ze wzrostem znaczenia danych w gospodarce uznane zostaty za kluczowe trendy, ksztaltujace
dzi$ globalny rynek m. in. przez szefa Swiatowego Forum Ekonomicznego, Klausa Schwaba.

W jaki sposob wspomniane trendy wptyna na Europg? Think tank Breugel oszacowal potencjalny wplyw
automatyzacji na europejskie miejsca pracy. Cho¢ w kazdym kraju problem ten dotyczy¢ bedzie istotnej czgsci
pracownikow, to jednak widoczne sa powiazania migdzy poziomem innowacyjnosci (czy — z drugiej strony —
uzaleznienia od niskich kosztow pracy) a skala potencjalnych zawirowan na rynku pracy.

Geografia ryzyka

Automatyzacja moze zatem przyczyni¢ si¢ do poglebienia podziatow migdzy europejskimi gospodarkami —
podzialow, ktore niwelowaé mialy migracje zawodowe oraz fundusze strukturalne. Na poinocy kontynentu, np. w
Szwecji, ryzyka pozostaja najmniejsze, jako ze mamy tu do czynienia z otwartymi, innowacyjnymi gospodarkami
oraz (wciaz) rozwinigtymi sieciami zabezpieczen spotecznych. Z drugiej strony na zauwazalnie wigksze ryzyko
narazone sa kraje potudnia i wschodu Unii Europejskiej. Szczegdlnie mocno widaé to w przypadku Rumunii, gdzie
automatyzacja zagraza¢ ma 61,3% miejsc pracy w tym kraju. Poza Malta, Litwa i Lotwa wszystkie panstw
cztonkowskie, ktore wstapity do UE od roku 2004, musza liczy¢ si¢ ze wskaznikami ryzyka przekraczajacymi
53%. W wypadku starszych cztonkéw Unii gospodarki najbardziej dotknigte kryzysem ekonomicznym — Grecja,
Wiochy, Hiszpania i Portugalia — rowniez stoja przed sporymi wyzwaniami.

Podziat ten co najmniej czg$ciowo daje si¢ wytlumaczy¢ pozycja Europy Srodkowej i Wschodniej w unijnym
podziale pracy i warto$ci. Kraje regionu przez lata stawialy na pozyskanie jak najwigkszej ilosci zagranicznego
kapitatu, co nierzadko wiazato si¢ z wygaszaniem catych galezi rodzimego przemystu, mogacego stanowié
potencjalng konkurencje dla zagranicznych firm. Innym trendem bylo prywatyzowanie niegdy$ panstwowych
przedsigbiorstw, co oznaczato ich integracje w globalne sieci produkcji i ograniczato im mozliwo$ci wdrazania
samodzielnie opracowanych innowacji.
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Technological Advances Place Old Jobs At Rlsk

% of jobs vulnerable to computerization/automation in the EU

47.5% 50% 52.5% 55% 57.5% 60%

@ ® @ Source: Bruegel calculations based on Frey & Osborne (2013),
@statistaCharts [LO, EU Labour Force Survey

Zrédio: Statistia.

Nieréwne rozmieszczenie geograficzne miejsc pracy zagrozonych automatyzacja bgdzie zauwazalne rowniez
wewnatrz poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Wyzwanie to opisuje pracujaca w niemieckim think tanku Das
Progressives Zentrum Maria Skora:

— Postgp technologiczny moze mie¢ dwojaki wplyw na rynek pracy. Istnieje ryzyko, ze korzysci z innowacji
rozktada¢ si¢ beda w nierbwnomierny sposob. Nieuchronnie prowadzi to do polaryzacji pod wzglgdem
kompetencji 1 kwalifikacji. Mozemy zatozy¢, Ze osoby postawione dotychczas na wysokich szczeblach kariery
zawodowej bardziej skorzystaja z innowacji — cho¢by dlatego, ze mniejsze bedzie ryzyko utraty przez nie pracy w
wyniku tego procesu. Jest jasne, ze pewna czgs¢ miejsc pracy opartych na rutynowych czynnosciach i
wymagajacych nizszych kwalifikacji bedzie bardziej podatna na likwidacje w wyniku automatyzacji i cyfryzacji.

Polityczna odpowiedz na technologie

Wspomniane wyzwania skutkowac urzeczywistnieniem si¢ réznych scenariuszy przysztosci. Optymisci
przekonuja, ze — tak jak w wypadku poprzednich rewolucji przemystowych — dojdzie do istotnych zmian na rynku
pracy, ale koniec koncéw nowe sektory gospodarki oznacza¢ beda nowe zawody, w ktorych zatrudnienie znajda
osoby bezrobotne (w tym kontek§cie mowi si¢ najczesciej o dziataniach wymagajacych zdolnosci do analizy i
mys$lenia strategicznego). Nacisk ktada przede wszystkim na usprawnianie systemoéw edukacyjnych poprzez ich
dostosowywanie do zmian na rynku pracy (np. poprzez promowanie pracy zespotowej czy wprowadzanie lekcji
oprogramowania), dowarto§ciowanie nauki przez cate zycie oraz zapewnienie dostgpu do stosownych szkolen.
Przynajmniej po cz¢sci wydaje sig to by¢ podejscie stojace za reformami rynku pracy, wceielanymi w zycie przez
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francuskiego prezydenta Emmanuela Macrona.

Pesymisci twierdza, ze tym razem jest inaczej. Technologia moze ich zdaniem poglebia¢ nieréwnos$ci zard6wno
pomigdzy panstwami, jak i wewnatrz poszczegdlnych spoleczenstw, tworzac uprzywilejowane elity z dostgpem do
platnej pracy oraz cala reszt¢ — odcigta od mozliwosci godnego zarobkowania i pozostawiong sama sobie. Na
krotsza mete skupiaja sig na postulatach w rodzaju skracania czasu pracy, co umozliw¢ ma lepsze dzielenie si¢
zatrudnieniem, a takze przenoszenia ci¢zaru opodatkowania na roboty, tak jak postulowat to socjalistyczny
kandydat w niedawnych wyborach na prezydenta Francji, Benoit Hamon.

Wigkszo$¢ sposrod wierzacych w to, ze technologia napedzac bedzie bezrobocie i nieréwnosci (od Basic Income
Earth Network az po Marka Zuckerberga i Elona Muska) jako odpowiedzZ proponuje jakas form¢ dochodu
gwarantowanego, ptaconego bezwarunkowo wszystkim obywatelom. Pozwoli¢ on ma na zycie na skromnym, ale
godnym poziomie oraz na podtrzymanie konsumpcji, bez ktorej miatby nas czekaé krach gospodarczy. Cho¢ dla
przyzwyczajonych do tradycyjnych sieci zabezpieczen spotecznych pomyst ten moze wydawac sig utopijny, to
szanse na jego realizacjg wzrosty w ostatnich latach dzigki projektom pilotazowym, planowanym badz
realizowanym np. w Utrechcie, Finlandii czy kanadyjskiej prowincji Ontario.

Pojawiaja si¢ rowniez glosy, analizujace automatyzacj¢ z punktu widzenia ekologii. Rupert Read z brytyjskiego
think tanku Green House argumentuje, ze rozwiazania technologiczne takie jak robotyzacja zaktadaja

nieskonczona, mozliwa do negocjacji zdolnosé naszej planety do regeneracji. Jego zdaniem jesli na serio zalezy
nam na walce ze zmianami klimatu oraz na zmianie sposobow produkcji i konsumpcji, wowczas ,,rewolucja

robotow”” moze si¢ skonczy¢ jeszcze zanim na dobre si¢ zaczeta. Kilka dekad, ktore spedzimy na jej
urzeczywistnieniu moze skonczy¢ si¢ rozktadem dzialajacych na jej rzecz struktur spolecznych i ekonomicznych,
wyniktym z nieuchronnej katastrofy ekologicznej. Alternatywa ma by¢ powrdt do skupionej na cztowieku,
niskowgglowej i silnie zlokalizowanej pracy oraz gospodarki, realizujacej tradycyjne, ekopolityczne postulaty
rozproszenia wladzy politycznej i ekonomiczne;.

Cho¢ dyskusje te moga wydawac si¢ dzi$ dos¢ abstrakcyjne, to juz wkrotce moga one mie¢ wpltyw na to, jak
konsumujemy, pracujemy czy wrgcz funkcjonujemy w $wiecie. Niewielka zmiana w modelu biznesowym
platformy oferujacej przejazdzki autem moze skonczy¢ si¢ zniknigciem milionéw miejsc pracy. Regulacje probuja
nadazy¢ za tymi trendami. W swej niedawnej decyzji Europejski Trybunat Sprawiedliwo$ci wskazata, iz Uber
musi przestrzegac lokalne przepisy, dotyczace ustug transportowych, jako ze — wbrew temu, co twierdzita sama
firma — nie jest on jedynie posrednikiem migdzy kierowcami a pasazerami. Decyzja ta moze przyczyni¢ si¢ do
przyspieszenia decyzji o rozpoczgciu uzywania samochodow autonomicznych w Europie. Grupa robocza do spraw
cyfrowych Grupy Zielonych/WSE w Parlamencie Europejskim podkreslita w swojej publikacji potrzebe
skoodrynowanego dziatania na szczeblu unijnym w szerokim zakresie kwestii — od hakowania sprzgtu
elektronicznego az po etyczne aspekty wypadkéw drogowych z udzialem pozbawionych kierowcy samochodow.

Jakiekolwiek plany, dotyczace regulacji Ubera czy innych firm ekonomii platformowej musza bra¢ pod uwage
réwniez zastany kontekst spoteczno-ekonomiczny. W Europie Srodkowej i Wschodniej trendy takie jak
prekaryzacja zatrudnienia, deindustrializacja czy plany odbudowy przemystu stanowia istotny punkt odniesienia
debat publicznych. Polski rzad w ,,Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju” deklaruje potrzebe ,,ucieczki z putapki
sredniego dochodu” poprzez bardziej aktywna rolg panstwa w promowaniu innowacji na obszarze catego kraju.
Stawia ona na regionalne specjalizacje (dotyczace gtéwnie produkcji przemystowej) jako na jeden ze sposobow
tworzenia wartosci dodanej w gospodarce.

Cho¢ mozna odnie$¢ wrazenie, ze strategia ta stanowi postep w porownaniu do dotychczasowego,
leseferystycznego podejscia do polityki przemystowej to czas pokaze, czy jest ona dostosowana do wyzwan
zwiazanych z automatyzacja. Wiele miejsca zajmuja w niej dawne, znane z gldwnego nurtu kategorie ekonomiczne
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w rodzaju wzrostu czy konkurencyjnosci. Twarz tej strategii — obecny premier Mateusz Morawiecki — zdaje si¢
postrzegac ,,ekonomig (wspol)dzielenia” bardziej w kategoriach okazji biznesowej, nie za$ potencjalnego czynnika
wywracajacego rynek pracy do gory nogami. Pokazuje to, jak wazne jest sledzenie wptywu technologii na
gospodarke ze strony instytucji publicznych. Odpowiedzi na wyzwania, dostosowane do lokalnego kontekstu
spolecznego i ekonomicznego, dtugo jeszcze pozostana cennym i pozadanym towarem.

Bartlomiej Kozek is a journalist of Zielone Wiadomosci (Green News), a
Polish bi-montly magazine and web portal presenting current affair
commentary from a green point of view. He has been a secretary general of
the Polish Green Party — Zieloni 2004 and one of the authors of the party’s
policy on social issues.
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