GREEN
EUROPEAN
JOURNAL

Europa - nastepny krok

Article by Laurent Standaert, Luuk van Middelaar
March 22, 2019

Ostatnie 10 lat kryzysu politycznego w Unii Europejskiej zamienionych zostato
przez Luuka van Middelaara w publikacje De nieuwe politiek van Europalll.
Rozmowa z holenderskim historykiem przenosi nhas w czasie od chwil rozpoczecia
budowy wspdlnego, powojennego projektu integracji az po rok 2049, kreslac
znaczenie powrotu polityki na kontynent.

Laurent Standaert: W przeciwienstwie do dominujacych wizji Europy — federalistycznej lub
miedzyrzadowej — zdajesz si¢ rozrozniac¢ nie dwa, lecz trzy podejscia do tego problemu. Czym si¢
charakteryzujg i w jaki sposob odnosza do obecnie istniejacych instytucji?

Luuk van Middelaar: Trzy podejscia do tego, jak budowac przyszta Europe byly z nami juz od roku 1945 — kazde
z nich ma swoja ulubiong instytucj¢ unijna. Pierwsze mozna opisac jako funkcjonalistyczne czy technokratyczne,
ktoérego DNA znajdziemy po czgsci w Komsji Europejskiej, Europejskim Trybunale Sprawiedliwos$ci, a nawet w
Radzie Unii Europejskiej. Byto to podejscie Jeana Monneta, ktére stworzyto podwaliny Europejskiej Wspdlnoty
Gospodarczej. Wyraza ono przekonanie, ze musimy niejako odpolityczni¢ polityke i zmieni¢ konflikty w dajace sig
rozwigza¢ problemy spoleczne. Drugie jest podejscie federalistyczne, skupiajace si¢ wokot Parlamentu
Europejskiego. Postawilo na niego jako na narzg¢dzie stworzenia europejskiej sfery publicznej, widzac w nim
szans¢ na poszerzenie kompetencji szczebla ponadnarodowego. Jest jeszcze trzecie, konfederacyjne,
symbolizowane przez Rad¢ Europejska — ktora mocno odrézniam od Rady Unii Europejskiej — ktora to ma dawaé
glos liderom i rzadom panstw cztonkowskich. Podejscie to europeizuje sfery narodowe, nadajac sprawom unijnym
dodatkowa formeg uznania. Rada Europejska w ostatniej dekadzie zaczeta odgrywac bardziej istotna niz do tej pory
rol¢ — nie z powodu silnych osobowosci czy jakiego$ spisku, lecz faktu, iz Europa radzi¢ sobie musiata z szeregiem
egzystencjalnych kryzysow i szokow. Chwilg te wymagaty innego niz do tej pory dziatania.

W swojej ksiagzce okreslasz okres 1945-1989 jako rodzaj snu, a moze wrecz Spiaczki, z ktorej europejska
polityka wybudza si¢ dopiero w latach 2008-2018. Co jej zajelo tyle czasu?

Uwazam rok 1989, a tak naprawdg okres od upadku muru berlinskiego w roku 1989 do wejscia w zycie Traktatu z
Maastricht w 1993, za punkt zwrotny, a nawet drugie urzeczywistnienie projektu europejskiego. Wiele
metamorfoz, ktore moglismy obserwowaé¢ w ostatnich 10 latach miato wowczas swoj poczatek. Panstwa
cztonkowskie po raz pierwszy musialy zda¢ sobie sprawg z tego, ze beda musiaty si¢ mierzy¢ — by¢ moze nie
natychmiast, ale w przewidywalnym czasie — z pytaniami o swoje bezpieczenstwo i suwerennos¢. Zimnowojenny
parasol ochronny USA nie bedzie trwal wiecznie. Juz woéwczas niektorzy, nie tylko Francuzi, zaczgli apelowac o
europejska polityke obronna. Dzi$, wraz z Donaldem Trumpem 1 jego administracja widac, ze zaczyna brakowac
nam mocnych gwarancji bezpieczenstwa. Oczywiscie to wtedy zdecydowano rowniez o stworzeniu euro.

W roku 1989 nie zdecydowano si¢ na tego typu stanowcze dziatania — koniec Zimnej Wojny byt dla kontynentu
momentem politycznym, ktéry przez Francisa Fukuyame opisany zostal w formie wizji konca historii i ktory —
stajac si¢ dominujacym sposobem mys$lenia na Zachodzie — w duzej mierze sparalizowal Brukselg na lata. Idea, ze
oto $wiat podazac bedzie Sciezka kapitalistycznych, liberalnych demokracji prosto do konca §wiatowych dziejow,
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ktora uzasadnia¢ miaty transformacje w Europie Srodkowej i Wschodniej, wejscie Chin do Swiatowej Organizacji
Handlu czy walka USA o demokracjg na calym $wiecie, okazata si¢ politycznym srodkiem nasennym, a moze
WI€CZ mirazem.

Ostatnie dziesigciolecie kryzyséw przyniosto nam powrot na europejska scene czego$, co nazywasz ,,polityka
wydarzen”. Czemu w ich sercu znalazla si¢ Rada Europejska — i jakie byly momenty przelomowe?

W obliczu wyzwan Unia potrzebowala zdolnosci do politycznej improwizacji jako sposobu na radzenie sobie z
podejmowaniem pilnych, kontrowersyjnych decyzji. Rada stata si¢ osrodkiem wiadzy i autorytetu. Zasiadajacy w
niej reprezentanci nie uzurpuja sobie bycia ekspertami w kazdej sprawie, maja za to demokratyczna legitymacjg i
dos¢ bliskie zwiazki z elektoratem oraz mediami, a tym samym z opinia publiczng w swoim kraju.

Jednym z istotnych dla Unii momentéw byt ten w maju roku 2010, kiedy to Angela Merkel wypowiedziata
pamigtne stowa — jesli euro upadnie, to upadnie réwniez Europa. Nacisk rynkéw byt wowczas ogromny, a i
owczesny amerykanski prezydent, Barack Obama, chwytat za stuchawke 1 apelowat w tej sprawie do unijnych
przywodcow. Innym punktem przetomowym byt przetom roku 2015 1 2016 — kryzys uchodzczy, ktéremu
towarzyszyly dramatyczne sceny oraz poczucie, ze panstwa cztonkowskie tracity kontrole nad setkami tysigcy
0s6b, zdazajacych do nich trasa przez Batkany. Pod znakiem zapytania stawat inny, kluczowy element Unii, czyli
strefa Schengen i zwiazany z nig swobodny przeplyw osob. Trzecim waznym dla mnie dniem byl ten zaraz po
brytyjskim referendum w sprawie wyjscia z UE, czyli 24 czerwca 2016. Byla to chwila paniki zwigzana z lgkiem,
ze $ladem tym podaza inne panstwa cztonkowskie, a wyjscie Zjednoczonego Krolestwa bedzie dopiero
poczatkiem.

Gdzie Twoim zdaniem znajdzie si¢ w roku 2049 Unia Europejska?

Jestem historykiem — 30 lat to dla mnie szmat czasu. Spojrzenie na ten rok wymaga pamigci o tym, w jakim
miejscu dziejowym moze znalez¢ si¢ Europa. Bedziemy obchodzi¢ wowczas stulecie Chinskiej Republiki Ludowe;j
—jej obecny lider, Xi Jinping, chce do tego czasu uczyni¢ z nich najpot¢zniejszy kraj na catym §wiecie. Istotnym
wyzwaniem dla Europy jest odpowiedz na pytanie, jak widzi si¢ migdzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami. To
kluczowe pytanie powinno kierowa¢ naszymi wyborami politycznymi. Stawka jest wysoka, jako ze UE moze sta¢
si¢ jednym z filarow wielobiegunowego §wiata — ale tez skonczy¢ jako przedmiot rywalizacji USA i Panstwa
Srodka. Co najmniej ekonomicznej, miejmy nadzieje, ze niekoniecznie militarnej. Kiedy kanclerz Merkel mowi, ze
my, Europejczycy, musimy wzia¢ sprawy we wlasne re¢ce, a prezydent Macron opowiada o europejskiej
suwerennos$ci, to moéwia oni wlasnie o tym, w jaki sposoéb Europa moze sta¢ si¢ zdolna do obrony wiasnych
interesdw w ciagu najblizszych 30 lat. Mowa tu o budowaniu zdolnosci do reagowania i ksztattowania przysztosci
w kwestiach, takich jak gospodarka cyfrowa, zmiany klimatu, obronnos$¢ czy uczynienie z euro globalnej waluty
reZerwowej.

Co to wszystko moze oznacza¢ dla unijnych instytucji i struktur?

Wtadza wykonawcza w Unii powinna ewoluowac w strong lepszego, bardziej klarownego podziatu i wspotpracy
migdzy Komisja a Rada. Rada jest ciatem, ktore zdaje sig potrzebne do podejmowania dtugofalowych, nierzadko
kontrowersyjnych kwestii, Komisja z kolei zapewnia wladzg i narzedzia do ich realizacji, a takze do catosciowego
myslenia o Europie.

Jesli chodzi o wiadzg ustawodawcza, to tu rzecz jasna istotnym graczem jest Parlament Europejski. W pewnym
sensie bywa on mocniejszy od parlamentow panstw cztonkowskich, majac istotny glos jako wspottworca
rozwigzan prawnych. Jego slaba strona jest niewielka sita powigzan z wyborcami i opinig publiczna, ktora —
mieli§my nadzieje — z uptywem czasu ulegnie wzmocnieniu. Problemem jest rowniez fakt, Zze Parlament nie
pozwolil na wyksztalcenie si¢ wyraznej opozycji w jego obrebie. Przez (zbyt) dlugi czas byt on podzielony na
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niezwykle szeroki oboz zwolennikow europejskiego konsensusu dotyczacego tego, w jaki sposdb powinno by¢
ksztattowane bardziej federalne, ponadnarodowe podejscie, oraz na mate grono eurosceptykow, takich jak Marine
Le Pen czy Nigel Farage. Nie jest to zdrowy, demokratyczny podzial, jako ze nie odzwierciedla on zré6znicowania
opinii, podzielanych przez Europejczykow.

Czy tegoroczne wybory do Parlamentu Europejskiego moga by¢ punktem zwrotnym, kiedy osobe¢ krytyczne
wobec status quo, ktore nie chcg jednak niszezy¢ Europy beda mialy odpowiednio silny glos w
Europarlamencie?

By¢ moze. Uwazam, ze politycy pokroju lidera wtoskiej Ligi Potnocnej, Matteo Salviniego, czy szefa Prawa i
Sprawiedliwosci, Jarostawa Kaczynskiego, nie chca zabi¢ czy opusci¢ Europg, lecz ja zmieni¢. Moim analitycznym
zdaniem to dobrze, ze tego typu politycy i partie wnosza odmienne podejscie do tematdw, takich jak migracje czy
otwarte granice, odSwiezajac debate publiczna tak na krajowym, jak i europejskim poziomie. W trakcie kryzysu
uchodzczego widaé byto, jak wazna role odgrywa wegierski premier Viktor Orban w stawianiu oporu wobec
podejscia Brukseli i Berlina. Nie trzeba usprawiedliwia¢ podmywania przez niego demokracji we wlasnym kraju
by stwierdzié¢, ze proponowanie politycznych alternatyw w kwestiach migracji i tozsamos$ci — czy mi si¢ to podoba,
czy nie — bylo czym$§ waznym. Realny spor w europejskiej przestrzeni politycznej do tej pory praktycznie nie
istnial.

Wartosci, takie jak demokracja, prawa czlowieka czy rzady prawa stanowig fundament Unii Europejskiej.
Czy moga one w najblizszych 30 latach sta¢ si¢ zrédlem jej rozpadu?

Mysle, ze tak. To, co opisujesz jako wartosci stanowi nieodzowny element europejskiej tozsamosci oraz wizji
samej siebie. MOwimy o klubie demokracji. Dzi$ z kolei widzimy potencjalny spor migdzy wizja Europy jako
przestrzeni wartosci — demokracji, praworzadnos$ci czy wolnos$ci, a UE jako odzwierciedlenia pewnych
politycznych przekonan. Wyobraz sobie wyjscie Wegier i Polski. Bytoby to wydarzenie o réwnie wielkich
reperkusjach jak Brexit, zaprzeczajacym wyrazanej po roku 1989 wizji leczenia podziatow po zimnej wojnie oraz
faczenia kontynentu. Uwazam, ze najblizsze dziesigciolecia przyniosa nam wlasnie tego typu, przyprawiajace o
bole glowy dylematy. Patrzenie 30 lat naprzdd oznacza rozmawianie o tych dylematach juz dzis. 440 milionow
obywateli pozostalych w Unii panstw czlonkowskich nie jest szalonych czy ghipich — to wyborcy. Wiedza dobrze,
ze $wiat si¢ zmienia, wiedza o zmianach klimatu, Chinach, migracjach czy reformach sieci zabezpieczen
spotecznych, sa gotowi do dyskusji, ktora toczy¢ si¢ bedzie w szerokim, globalnym kontekscie. Potrzebujemy do
niej upolitycznienia Europy, odwagi oraz sporej dawki energii.

[1] Van Middelaar, Luuk (2017). De nieuwe politiek van Europa. Wyd. holenderskie: Historische Uitgeverij.
Dzieto dostgpne jest po francusku, a juz wkroétce takze po angielsku.

Laurent is the editor-in-chief of the Green European Journal.
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Luuk van Middelaar is a political theorist and historian. The author of the
prizewinning The Passage to Europe (2013), he will next publish Alarums
and Excursions (2019), a groundbreaking account of the EU crisis politics.
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