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Stowo ,,geopolityka” przywotuje skojarzenia z dawno minionym Swiatem, w
ktérym generatowie i dyplomaci przesuwali pionki po szachownicy. Tego typu
relacje wtadzy rzecz jasna nie zanikty. Wielkie potegi - w tym Europa - poszukujg
przewag w wiekszej niz kiedykolwiek ilosci kwestii. Jej projekt geopolityczny nie
moze miec jednak charakteru odgdérnego. Jakakolwiek proba stworzenia
geopolitycznej wizji Europy musi opierac sie na sprawiedliwosci spotecznej i
wartosciach demokratycznych.

Instytucje unijne zadklarowaty realizacje wizji ,otwartej autonomii strategicznej”. W

duzym skrécie polega¢ ma na zdolnosci Unii Europejskiej do dziatania z wykorzystaniem
wtasnych zasobdw oraz zmniejszenie jej zaleznosci od innych rejonéw Swiata. Stanowi¢ ma
jeden z kluczowych elementéw odbudowy kontynentu po pandemii koronawirusa. W obliczu
zmieniajgcego sie globalnego kontekstu realizacja tej wizji ma by¢ czescia strategii Komis;ji
Europejskiej na uczynienie z Europy kluczowego gracza na arenie miedzynarodowej.

Pandemia przyczynita sie do poszerzenia zrozumienia geopolityki, uzupetniajac je o nowe
obszary, takie jak technologie czy zdrowie. Proces ten nie zaszedt jednak dostatecznie
daleko. Geopolityczne wizje Unii Europejskiej koniec koncéw opierac sie muszg na
europejskich spoteczehstwach. By koncepcje otwartej autonomii strategcznej byty
skuteczne muszg one wykraczac¢ poza tradycyjnie rozumiane wizje geopolityczne,
uwzgledniajgc aspekty spoteczno-gospodarcze i sSrodowiskowe. Podejmowane na
najwyzszych szczeblach decyzje moga w gwattwony, bardzo namacalny sposéb wptywac na
ludzkie zycia. Europejski zwrot ku geopolityce, zapominajacy o kwestiach spotecznych,
moze skonczy¢ sie resentymentem i oporem wobec niego.

Horyzont autonomii strategicznej

~Autonomia strategiczna” przez dtugi czas uzywana byta w kontekscie polityki obronnej i
zagranicznej, gdzie oznacza¢ miata zdolnos¢ panstwa do samodzielnego dziatania w
kwestiach bezpieczehstwa narodowego czy o znaczeniu strategicznym. Globalna
geopolityka ma dzi$ coraz bardziej kompleksowy charakter. Kwestie, takie jak polityka
klimatyczna, oddziatujg na inne obszary polityk publicznych. Dzieje sie to w zmieniajgcym
sie kontekscie geoekonomicznym, charakteryzujgcym sie rywalizacjg miedzy dwoma
kluczowymi graczami - Stanami Zjednoczonymi oraz Chinami. Koncepcja autonomii
strategicznej ulegta w zwigzku z tym poszerzeniu o kwestie, takie jak rozwéjtechnologiczny
czy interesy ekonomiczne.

Potem nadszedt COVID-19. Nie byt to jedynie istotny kryzys zdrowia publicznego. Pandemia
i spowodowane nig lockdowny zatrzesty gospodarczymi i spotecznymi filarami swiata. W
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Europie kryzys obnazyt szereg czutych punktéw, takich jak zalezno$¢ UE od innych rejonéw
Swiata w szerokim zakresie spraw o strategicznym znaczeniu. Zaktécenia w produkcji i
dostawach kluczowych débr, takich jak maseczki, a takze surowcéw, takich jak prekursory
lekéw produkowane w Indiach i Chinach, stanowity niematy problem dla europejskich
systemdéw ochrony zdrowia. Koncepcja otwartej autonomii strategicznej zostata opracowana
w celu zapewnienia lepszej gotowosci kontynentu do mierzenia sie z przysztymi kryzysami.
Jej gtdbwnym celem jest zwiekszenie odpornosci Europy na stojgce przed nig wyzwania.
Przymiotnik , otwarta” ma wskazywac na to, ze UE pozostaje przekonana co do roli
miedzynarodowej wspdtpracy z podobnie do niej myslgcymi partnerami.

Polityka spoteczna we wspdtzaleznym swiecie

W obecnym kontekscie geopolitycznym coraz czesciej akceptowana jest opinia o
wzajemnym powigzaniu réznych polityk publicznych - na handel nie patrzy sie na przyktad
w oderwaniu od polityki klimatycznej. Obie te kwestie, przynajmniej w teorii, powinny
wzajemnie sie wspierac.

Transformacja energetyczna jest dobrym przyktadem tego typu powigzan. Zielona
transformacja, realizowana w obliczu kryzysu klimatycznego i degradacji Srodowiska,
wymagac bedzie zmian w europejskim systemie energetycznym. Proces ten wigzac sie
bedzie z szeregiem znaczacych zmian w sposobach produkcji i konsumpcji energii. Wraz z
wygaszaniem wysokoemisyjnych zrédet energii bedziemy obserwowad wzrost cen energii.
Ograniczona dostepnos¢ zasobdéw, takich jak mineraty ziem rzadkich, jak réwniez
opodatkowanie emisji bedg kolejnymi, podnoszacymi koszty czynnikami. W najblizszych
dekadach dojdzie do stabilizacji cen energii, po czym moga one zacza¢ spadac dzieki
poszerzaniu sie dostepu do czystszych, tahszych Zzrédet odnawialnych. Do tego momentu
jednak wysokie ceny energii moga dla rosngcego grona ludzi oznacza¢ doswiadczenie
ubdstwa energetycznego.

Scenariusze dekarbonizacji, ktére wspomdc mogg tworzenie bardziej niezaleznej, kierujgcej
sie zasadami zrbwnowazonego rozwoju Europy, wigzac sie zatem moga z kosztami
spotecznymi. Zerwanie uzaleznienia od okreslonych zrédet energii wptywac bedzie na skale
importu energii oraz wzorce handlu. Bez wzmochienia oston spotecznych w trakcie zielonej
transformacji czekac¢ nas bedzie op6r spoteczny, wynikty z pogarszajgcych sie warunkéw
spoteczno-gospodarczych. Francuski ruch zéttych kamizelek narodzit sie jako skutek
wzrostu cen paliw, spowodowanego przez nowy podatek weglowy. Stanowit on kolejny
kamyczek do ogrédka wyzwah ekonomicznych, z ktédrymi mierzy¢ sie muszg tamtejsze
gospodartwa domowe o niskich i srednich dochodach. Lek przed podobnyni reakcjami zdaje

sie przenikac sposdb myslenia niektérych decydentéw, ktérzy odnotowali potrzebe
uzyskania poparcia spotecznego dla procesu prawdziwie sprawiedliwej transformacji.

Warunkéw spoteczno-ekonomicznych nie da sie oderwac od polityk energetycznych, ktére
sg nierozerwalnie zwigzane z kwestiami handlowymi, zaleznymi z kolei od

dynamiki goepolitycznej, polegajgcej na kontroli nad kluczowymi surowcami. Witamy w
swiecie, w ktérym (prawie) wszystko jest ze sobg wzajemnie powigzane.

Our latest edition - Moving Targets: Geopolitics in a Warming
World - is out now.
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Strategiczne znaczenie polityki spotecznej

Biorgc pod uwage wspomniane powigzania miedzy réoznymi politykami publicznymi
inicjatywy wzmacniajgce otwartg autonomie strategiczng Europy nie sposéb oddzieli¢ od ich
wptywu na kwestie spoteczne i gospodarcze. Polityka spoteczna wydaje sie na tym tle
niedocenionym elementem dyskusji o geopolityce, podczas gdy powinna by¢ jej integralng
czescia.

Zmniejszenie zaleznosci kontynentu od innych czesci swiata wigza¢ sie bedzie z
(od)budowg strategicznych gatezi gospodarki i branz przemystu, a potencjalnie réwniez z
powrotem kluczowych linii produkcyjnych do Europy. Wzmocnienie finansowania rozwijania
kluczowych umiejetnosci jest kluczowe dla tego procesu. Inwestowanie w ludzi i

ich kwalifikacje stanowi kluczowe zadanie dla Europy, majacej stawia¢ na wzrost
innowacyjnosci i utrzymanie konkurencyjnosci w trakcie dziejgcych sie obecnie dwdch
transformacji - zielonej i cyfrowej. Szczegdlnie, jesli w strategicznych dla siebie branzach
chce stac sie globalnym liderem.

Z prognoz europejskiego centrum ksztatcenia ustawicznego (Cedefop) wynika, ze nasz
kontynent mierzy sie obecnie z niedoborami oséb z odpowiednimi kompetencjami w
sektorach, takich jak przemysty cyfrowe, badania naukowe, ochrona zdrowia i edukacja4.
Przyktadem tego trendu jest rosngce zapotrzebowanie na specjalizujgcych sie w
zréwnowazonych rozwigzaniach architektow we Wioszech czy zauwazalny na catym
kontynencie popyt na robotnikéw wykwalifikowanych, dysponujgcych kompetencjami
niezbednymi dla rozwijania produkcji samochoddw elektrycznych. ldentyfikacja i inwestycje
w przydatne na przysztym rynku pracy umiejetnosci bez watpienia wymagaja zgrania z
systemami edukacyjnymi oraz rozbudowanego ksztatcenia ustawicznego. Jesli Unia
Europejska uzna na przyktad, ze dla swej strategicznej autonomii potrzebuje rozwijania
nanotechnologii czy produkcji pétprzewodnikéw, to zapewnienie odpowiednich kwalifikacji
stanie sie kluczowym zadaniem. Rozwéj przemystowy, inwestycje w umiejetnosci i
tworzenie godnych miejsc pracy idg ze sobg pod reke.

Prognozy demograficzne wskazujg na lekki wzrost ludnosci Europy do roku 2026, po czym
spodziewany jest jej spadek, trwajgcy co najmniej do kohca wieku - a prawdopodobnie
rowniez i pdzniej. Potgczenie wzrostu dtugosci zycia, spadku wskaznikéw dzietnosci oraz
przeptywdéw migracyjnych skutkowac bedzie kurczeniem sie dostepnej sity roboczej. Juz
wystepujgce niedobory w zatrudnieniu beda w kolejnych dekadach najpewniej przybierad
na sile - szczegdlnie w niektérych strategicznych branzach oraz rejonach kontynentu juz
zmagajgcych sie ze skutkami depopulacji. Wedtug badania Eurofound - Europejskiej
Fundacji na rzecz Poprawy Warunkdéw Zycia i Pracy - kraje takie jak Austria, Belgia, Czechy
czy Niderlandy stojg przed obliczem niezaspokojonego popytu na prace w sektorach
gospodarki cyfrowej. Pandemia dodatkowo pogarsza ogdélng sytuacje. Branze, takie jak
budowlanka, zmagajg sie ze szczegdélnymi trudnosciami. Wspomniane trendy
demograficzne kazg zadad pytania o zdolno$¢ Europy do obsadzenia wspomnianych tu
miejsc pracy w kluczowych sektorach. Jednym z rozwigzan mogga by¢ przemyslane, aktywne
polityki publiczne na rzecz oséb starszych. Warto pamietac jednak, ze podnoszenie
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(ustanowionego na réznej wysokosci w réznych panstwach cztonkowskich UE) wieku
emerytalnego ma tendencje do stawania sie przedmiotem politycznego sportu -
szczegoblnie w niektérych krajach.

Biorgc te czynniki pod uwage skupienie sie na dziataniach nakierowanych na osoby mtode
moze by¢ istotnym krokiem na rzecz zabezpieczenia w kolejnych dziesiecioleciach
dobrobytu na kontynencie. Zmniejszenie odsetka mtodych pozostajagcych poza systemem
edukacji i rynkiem pracy, a takze wspieranie znajdywania przez nich zatrudnienia, poméc
moze w uniknieciu powrotu gorzkich wspomnien z kryzysu ekonomicznego roku 2008. Na
wiele lat potozyt sie on cieniem na perspektywach zawodowych oséb mtodych. Komisja
Europejska zadeklarowata zwiekszenie inwestycji w osoby mtode poprzez nowy program
mobilnosci ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve), majacy wesprzec je w poszukiwaniu pracy
zagranicg. Cho¢ promowanie mobilnosci mtodziezy jest dobrym pomystem - o czym
Swiadczy sukces programu Erasmus - wspomniany program nie powinien ograniczac sie do
oferowania mozliwosci krétkiego doswiadczenia zawodowego poza krajem ojczystym.
Priorytetem powinno by¢ ograniczenie poziomdw bezrobocia os6b mtodych, ktére w
szeregu panstw i regiondw kontynentu wcigz pozostajg wysokie.

Mtodzi sa coraz bardziej sSwiadomi kryzysu klimatycznego oraz innych wyzwanh
ekologicznych, naciskajgc na politykéw, by na serio zajeli sie kwestig ochrony sSrodowiska
oraz zwiekszyli wysitki na rzecz mitygacji i adaptacji do zmiany klimatu. Trwatos¢ koncepgcji
europejskiej autonomii strategicznej w kontekscie polityk z zakresu ochrony klimatu zalezy
dzis od wsparcia ze strony kolejnych pokoleh.

Kluczowym elementem spotecznego aspektu autonomii strategicznej jest watek
sprawiedliwej transformacji klimatycznej oraz cyfrowej. Zielony zwrot stanowi warunek
brzegowy dla autonomii strategicznej Europy, umozliwiajgc zmniejszenie skali uzaleznienia
od zewnetrznych zZrédet energii i surowcéw. Jednoczesnie jednak wptywac bedzie na
kwestie, takie jak zatrudnienie w wymagajacych restrukturyzacji gateziach gospodarki.
Poszczegdlne pahstwa majg zréznicowane doswiadczenia z dwiema, wspomnianymi przed
chwilg transformacjami, zalezne od zastanej struktury gospodarki i przemystu oraz dostepu
do poszczegdlnych surowcéw. Potencjalny spadek zatrudnienia wymagac bedzie ostroznego
zarzadzania, zapewniajgcego sprawiedliwy dla wszystkich charakter zmian. Partnerzy
spoteczni muszg by¢ w wiekszym niz do tej pory stopniu uwzglednieni w tym procesie - i to
na wszystkich jego poziomach - tak, by zapewni¢ wsparcie dla pracownikéw na kazdym
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etapie transformacji. Porazka w tym procesie grozi wzrostem nieréwnosci, postepujaca
polaryzacjg spoteczng oraz wzrostem sprzeciwu wobec polityk prosrodowiskowych. Taki
obrét spraw moze sie rowniez przyczyni¢ sie do podminowania strategicznej autonomii
kontynentu.

W celu zapewnienia sprawiedliwej transformacji do gospodarki neutralnej klimatyczne
potrzebne bedg dodatkowe Srodki dla branz najbardziej dzis zaleznych od
wysokoemisyjnych proceséw produkcyjnych. Komisja Europejska zaproponowata w ramach
pakietu Fit for 55 Fundusz Spoteczno-Klimatyczny, dotgczajacy do juz dedykowanych
sprawiedliwej transformacji narzedzi. Ma on za zadanie wesprze¢ inwestycje w efektywnos¢
energetyczng czy bardziej przyjazne dla srodowiska srodki transportu. To, czy Fundusz te
wystarczy¢ bedzie do zapewnienia sprawiedliwego charakteru zmian, pozostaje kwestig
otwarta.

Droga naprzéd

Kolejne lata przyniosa nam cigg dalszy debaty o autonomii strategicznej Europy. Wraz z
przejeciem unijnej prezydencji przez Francje w roku 2022 stanie sie ona najpewniej jednym
z gtéwnych watkdéw politycznych dyskusji na kontynencie. Rozczarowanie, jakie odczut
Paryz z powodu zepchniecia na boczny tor w zwigzku ze wspétpracg militarng Stanéw
Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii oraz Australii (AUKUS) i zwigzang z tym utrata
lukratywnego kontraktu na okrety podwodne z napedem jadrowym, ktéry miat zostac
sfinalizowany z Canberrg, sprzyja¢ bedzie nasileniu tego trendu. Wspomniane zdarzenie
zaburzyto wizerunek UE w zakresie jej zdolnosci do zachowania swej niezaleznosci oraz
oddziatywania na innych graczy na geopolitycznej szachownicy.

Cho¢ sam kontekst geopolityczny wcigz ulega zmianom, to jedna kwestia pozostaje jasna -
to obywatelki i obywatele muszg by¢ w centrum procesu uzyskiwania autonomii
strategicznej. Wszelkie, przedktadane przez decydentéw propozycje uwzglednia¢ musza
Zaangazowanie spoteczne oraz oferowac wsparcie, np. w poszukiwaniu pracy czy
podnoszeniu kwalifikacji. Od poczatku tego procesu nie nalezy zapominac o zarzadzaniu
oczekiwaniami oraz przejrzystym komunikowaniu wptywu proponowanych polityk
publicznych, wtgcznie ze zwigzanym z nimi bilansem zyskoéw i strat. Klarowna prezentacja
tani rzeczy od poczatku zmian - a nie juz po ich wprowadzeniu - zwiekszy spoteczng
akceptacje dla niezbednych zmian. Jakikolwiek projekt strategicznej autonomii, ktéremu
brakowac bedzie aspektu legitymizacji spotecznej i demokratycznej, skazany jest na kleske.

Transformacyjne myslenie oraz wspéttworzenie zmian w politykach publicznych - to
przyktady na to, w jaki sposéb obywatelki i obywatele moga w bezposredni sposéb zostad
wiaczeni w kwestie o strategicznym znaczeniu. Panele klimatyczne we Francji czy Wielkigj
Brytanii, czy dialog o klimacie w trakcie Konferencji na temat Przysztosci Europy, mimo
swoich ograniczen, stanowig dobry punkt wyjscia. Koniec kohcéw wszelkie posuniecia
polityczne dotycza ludzi - to oni odczuwajg bowiem ich rezultaty. To zatem obywatele
powinni mie¢ mozliwos¢ wypowiedzenia sie w tematach, ktére w istotny sposéb wptywaja
na ich decyzje ekonomiczne oraz codzienne zycie. Powinni oni otrzymac¢ odpowiednie
wsparcie, wtgcznie z informacjami i kosztach oraz konsekwencjach proponowanych
rozwigzan. W przeciwnym wypadku idea autonomii strategicznej zderzy sie z oporem
spotecznym, konhczgc swdj zywot na poziomie kolejnego, modnego zwrotu w europejskim
zargonie.
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