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Korlatlan felhatalmazas jarvany idején
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A felhatalmazasi torvény korlatlan hatalmat adott Orban Viktornak, ezzel pedig
|étrejott az Eurdpai Unid els6 diktaturaja. Bozoki Andras politoldgussal a magyar
politikai rendszer sajatossagairdl, a kormany jarvany idején hozott torvényeirdl és
az Eurdpai Unid szerepérdl beszéltiink.

Green European Journal: Mennyit rontott a felhatalmazasi torvény a magyar demokracia allapotan?

Bozoki Andras: Ha pusztan a demokracia allapota a kérdés, akkor azt kell mondjam, hogy azon semmit nem
rontott, hiszen mar a felhatalmazasi torvény elfogadasa el6tt sem volt Magyarorszagon demokrécia. Nagyjabol
2015-16-t0l, azaz a magyar kormany menekiiltvalsdgra adott valaszatol, illetve a menekiiltkvotarol tartott
népszavazastol kezdve nem lehet mar se demokraciarol, se jogallamisagrol beszélni az orszagban. Akkor kialakult
egy hibrid rendszer, amelynek éppen a Hegediis Daniellel irt k6zos cikkiinkben probaltuk megragadni a Iényegét:
azt irtuk, hogy a jelenlegi magyar rezsim hibrid jellegli, mert a demokracia €s a diktatura kozott helyezkedik el.

Ebbe a hibrid kategoriaba soroltuk az ugynevezett illiberalis demokraciat vagy liberalis autokraciat is. Az illiberalis
demokracia kifejezést azért nem szeretjiik hasznalni, mert félrevezetonek tartjuk: az emberek azt gondolhatjak,
hogy végeredményben ez is a demokracianak egy fajtaja. Pedig val6jaban antidemokratikus rendszer alakult ki
Magyarorszagon, amelyre Orban aggatta egyik beszédében az illiberalis demokracia elnevezést. Tehat ilyen
értelemben a demokracia 2020-ban mar nem tudott tovabb sériilni.

GEJ: Akkor mi tortént most a jarvany alatt Magyarorszagon?

A felhatalmazasi torvényrdl sokan azt mondjak, hogy semmi tjat nem hozott, hiszen mar 2010 6ta fokozatosan
leépiilt demokracia, €s sokan gy latjak, hogy eddig se lehetett békés tuton levaltani a Fideszt. De szerintem
marciusi felhatalmazasi torvény igenis a leépiilés mindségileg tjabb szintjét jelenti. A miniszterelnok levaltasara
most mar jogilag sincs lehetdség, hiszen be vannak tiltva a valasztasok.

Korabban a magyar rezsimet elemz0 kutatok arrol beszéltek, hogy az orszag egy koztes sziirke zonaban van,
valahol féluton a diktatara és a demokracia kozott. Ezt az allapotot sokan valasztasi vagy versengd onkényuralmi
rendszernek nevezték, ami a hibrid rendszer egyik formaja. Ebben a rendszerben a kormanypart felé lejt a palya, de
azért nem lehet teljesen kizarni az ellenzék gy6zelmét sem. Most azonban mar nem itt tartunk. Akarhogy is nézzik,
ha valaki arra kap felhatalmazast a parlamenttdl, hogy korlatozas nélkiil barmilyen témakdrben, barmeddig
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rendeleti uton kormanyozzon, az a diktatira tankdnyvi esete. Az 0kori gorogok ota.

Két neves alkotmanyjogi szakértd, Halmai Gébor és Kim Lane Scheppele a napokban kozos cikket irt arrol, hogy
Magyarorszagon eddig is leplezett diktatura, Patyomkin-rendszer volt, amelyben a pavatanc, a kettds beszéd és a

képmutatas érvényesiilt — most viszont lehullott a lepel.[l1 A jarvany nyoman kikialtott veszélyhelyzetben a
korméanyfd diktatirdja érvényesiil. Ez ténykérdés.

Mégis mit jelent az a gyakorlatban, hogy diktatira van?

A diktatira nem azt jelenti, hogy az embereket innentdl fogva a recski kényszermunkataborba viszik, kitelepitik a
Hortobagyra, megverik vagy bebortonzik. A diktataranak nem mindig feltétele a nyers fizikai erészak vagy a
diktatarakban nincs feltétleniil sziikség kdzvetlen erdszak alkalmazasara. Nem csak azt kell nézni, hogy egy adott
orszagban a rendérok gumibottal verik-e az embereket — hiszen ez demokracidkban is eléfordul — hanem hogy a
miniszterelnok alkalmazhat-e erészakot az allampolgarok ellen a jogallami kereteken kiviil. Ezt a mai
Magyarorszagon nyilvanvaldan megteheti, még ha jelenleg nem is €l vele. Elképzelhetd, hogy a jarvany elmultaval
a miniszterelnok visszaadja majd ezt a kiilonleges felhatalmazast. Nem allitom, hogy ez a diktatiura 6rokké tart.
Lehet, ha nyaron vagy 6sszel beszélgetiink, akkor azt fogom mondani, hogy Magyarorszag ujbol valasztasi
autoriter rendszerré valt.

Széval, ha visszavonnak, akkor abban a pillanatban visszatérne az orszag politikai rendszere a jarvany elétti
allapotaba?

Jo esetben visszadllna a korabbi helyzet. A legdurvabb felhatalmazas mindenképpen elmulik, példaul valoszintileg
nem lesz olyan, hogy valakit letartoztathatnak allitolagos rémbhirterjesztés miatt. A jelen helyzetben ugyanis akar
errdl az interjurdl is siman mondhatja valaki, hogy, ugymond rémbhireket terjeszt, hiszen megkérddjelezi, hogy
Magyarorszag demokracia. De Varga Judit igazsagligyminiszter mar utalt arra, hogy bizonyos dtmeneti
intézkedések tovabb is hatalyban maradhatnak. Ilyesmire van precedens az Orban-rendszer torténetében. A 2015-0s
menekiiltvalsag alatt is sziikséghelyzetet hirdettek, amely extra jogositvanyokat adott a kormanynak. A kormany
azonban a valsag elmultaval is fenntartotta a kiilonleges jogositvanyokat, st a parlament félévente automatikusan
meg is Ujitotta ezeket. Tehat lattunk mar olyat, hogy a sziikséghelyzetre 1étrehozott jogi intézkedések a
sziikséghelyzet megszlinése utan is fennmaradtak.

Nem gondolom, hogy minden mostani intézkedést megtartanak, de azok, amelyek a kormanyzo6 Fidesz szamara
politikailag elény0dsek, nagy eséllyel veliink maradnak. Erre példa, hogy a partoktol a jarvany elleni harc jegyében
elvették a rendelkezésiikre alld pénz felét, ami komoly nehézségeket allit majd az ellenzéki partok elé, mikdzben a
kormanypartot nem fogja hatraltatni, hiszen a Fidesz timaszkodhat a kormanyzati koltségvetésre is a kampanyaban.
Hasonl6 példa a polgarmesterekkel szembeni fellépés is: a korméany ujra meg ujra olyan szabalyokat hoz, amelyek a
polgarmesterek hataskorét gyengitik, és olyan addkat von el, amelyek az 6nkormanyzatokat illetik. Ami példaul az
ellenzéki vezetésti Godon tortént, az egyértelmiien biintetés: egy friss dontés értelmében az ottani Samsung gyar
altal befizetett ado egy részét kozvetleniil az allam fogja elvonni, a telepiilés pedig ezzel elesik a bevételeinek egy
jelentOs részétol. Ezzel all bosszat Orban azért, hogy tobb korzetben is az ellenzék jeloltjét valasztottdk meg
polgarmesternek.

Mekkora hatalma van ma Orban Viktornak?
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Az utolso szaz évben senkinek nem volt ekkora hatalma Magyarorszdgon, mint neki. Kadar Janos vagy Rakosi
Matyas kommunista vezetdk sorsa Moszkvéaban dolt el, Horthy Miklost pedig egyszerlien kivontak a forgalombol a
németek — tehat az ¢ mozgasteriik joval kisebb volt. Orban szivosan felépitette maganak ezt a perszonalizalt
rendszert, amelyhez hasonlot a peronizmus idején lathattunk Argentinaban, vagy a kilencvenes években Gjonnan
1étrejott néhany posztkommunista allamban. Példaul Szlovéakidban vagy az egykori Jugoszlavia teriiletén, ahol a
korabbi foderaciobol kiszakadt 0 allamok az etnocentrikus nacionalizmust tették ideologidjukka. Tehat voltak ezen
a tajon illiberalis €s antidemokratikus vezetok — az Orban-rendszert viszont teljesen kiilonlegessé teszi az, hogy
Magyarorszag az Eurdpai Unid tagja.

Uj hatalmaval Orban egyel6re viszonylag kevés alkalommal élt. Persze lehet, hogy a lassu indulast folgyorsulas
koveti. A Fidesz jogalkotasara jellemzd, hogy olyan intézkedéseket hoznak, amelyek latszolag nem fiiggnek 0ssze
egymassal, és csak késébb deriil ki, hogy egy-egy intézkedés mire is volt jo. El tudom képzelni, hogy elhelyeztek
most is egy-két ,,taposdaknat”, amirdl majd csak kés6bb fog kideriilni, hogy miért is hoztak.

Az emlitett ,,taposéaknak” mogott mi a racio?

A jelenlegi jarvany varhatéan komoly gazdasagi visszaesésbe fog torkollni, ami teljesen atirhatja a Fidesz 2022-es
Fidesztol a valasztok a valsagkezelés kudarcai miatt. Régi tapasztalat, hogy a valsag els6 szakasza erdsiti a
mindenkori kormanyt, de a kovetkezményei mar gyengitik. Ez ellen szerintem mar most probal biztositékokat
beépiteni a miniszterelnok. Rola tudni lehet, hogy a dolgok hatalompolitikai vonatkozasai irant érdeklodik.
Megtigyelok sokszor nem is értik, mire késziil, I[épéseiben ,,mi a raci6”, mert ez csak késébb deriil ki.

Milyennek latja az unios valaszokat a magyar kormany 1épéseire? Ugyan minden unios intézmény elitélte,
ami tortént — de ezt csak vonakodva tették meg, és Véra Jourovianak, a Bizottsag alelnokének volt egy olyan
elszolasa, hogy nem latta eddig jelét annak, hogy sériilt volna Magyarorszagon az unios jog.

A probléma részben arra vezethetd vissza, hogy 6tévente cserélddik az eurdpai unids intézmények valasztott
tagsaga, igy mindig jonnek 0j emberek, akik tapasztalatlanok, nincsenek felkésziilve arra a cinizmusra,
gatlastalansagra és azokra az antidemokratikus politikai 1épésekre, amelyek Magyarorszagon zajlanak. Mivel a
képvisel6k demokratikus politikai kultiraju orszagokbol jonnek, megprobaljak johiszemiien kezelni azt, ami
Magyarorszagon folyik. Altalaban a parlamenti ciklus végére kezdik megérteni, mit csinal az Orban-korméany. De
akkor mar jon az Gjabb EP-valasztas, és megint cser¢lodik a tagsag.

A magyar helyzet értelmezését az is neheziti, hogy valsagok idején szamos orszagban adnak rendkiviili
felhatalmazasokat a regnalé kormanyoknak. Mondjuk nem ennyire rendkiviilit, ¢s nem korlatlan idére. Ebbdl a
szempontbol az Eurépai Bizottsag elnoke, Ursula von der Leyen is gyenge vezetonek tlinik: nem elég dorzsolt, nem
elég tapasztalt. Persze, tapasztalt politikus, de az elmult évtizedekben beosztott politikus volt, Europanak pedig
jelenleg egy olyan vezeto kellene, akinek van vezetdi imazsa, ereje és tekintélye.

Tehat azt latjuk, hogy nagyon puhan és nagyon lassan kezeli az Eurépai Uni6, ami Magyarorszagon torténik. Es
persze azt sem felejthetjiik el, hogy a rendkiviili koriilmények k&zott minden orszag a sajat védelmét probalja
megszervezni a jarvannyal szemben. Szoval ezt nagyon jol latta az Orban, és ezért egy ilyen pillanatban
Iényegében barmit megtehet.

Es Orban partcsaladja milyen szerepet jatszik?

Az Eurdpai Néppart torténelmi hibat kdvetett el azzal, hogy ilyen sokdig megtiirte a Fideszt a frakcidjaban. Ez az a
helyzet, amikor a partpolitika feliilirja azokat az alapelveket, amelyeken az Eur6pai Unié nyugszik. Sulyos
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feleldsség terheli az eurdpai politikusokat azért, hogy Magyarorszagon a helyzet idaig fajult. De nem akarom
egyediil Oket hibaztatni, hiszen végsd soron a magyar valasztok relativ tobbsége volt az, amelyik visszatéréen
hatalomban tartotta Orban Viktort. Még akkor is, ha tudjuk, hogy a valasztasi szabalyokat manipulaltak, a
valasztasok pedig nem voltak tisztességesek.

Nyugat-Europa tulajdonképpen dobbenettel all egy olyan tagallami politika el6tt, amelyik labbal tiporja azokat az
eurdpai alapértékeket, amelyeknek hivatalosan az adott allam is az aldirdja. Erre nem volt precedens: olyan még
soha nem volt az Eurdpai Uni6 torténetében, hogy az egyik tagallam antidemokratikussa valik. Es nincs is
komolyabb szankciokra lehetdség, hiszen senki se gondolta, hogy valaha ilyesmire sziikség lenne.

A koronavirus idején is tovabb sériiltek a kisebbségek jogai Magyarorszagon — el6szor a
kormanypropaganda megvadolta az irani didkokat, hogy behoztak az orszagba a virust, majd koziiliikk
tobbeket Ki is tiltott az orszagbol. Késébb a jarvany elleni harc jegyében megtiltottik a transzszexualis
allampolgaroknak, hogy megvaltoztathassak a hivatalos nyilvantartasokban szereplé nemiiket. Ezeket miért
tették?

Mivel a jarvany hamar feliitotte a fejét Iranban, az irani didkok biinbakka kikialtasa kézenfekvo volt, hiszen a
korméany mar hosszabb ideje uszitja az allampolgéarokat a muszlimok ellen. A transzszexualis allampolgarok
kérdése pedig olcsd népszeriiségre torekszik a tudatlan emberek korében. Ennek is voltak elézményei: kampanyt
inditottak a gendertudomanyi képzések ellen, majd a ,,genderideologia” trojai falovanak nevezték az Isztambuli
Szerzddést, és megtagadtak a ratifikalasat.

Szerintem ezeket a 1épéseket csak azért teszik meg, mert tiltakozast akarnak kiprovokalni az ellenzékbdl €s a civil
tarsadalombol, hogy aztan azt tizenhessék a valasztoiknak, hogy a ,,liberdlisok” mar megint egy élettol
elrugaszkodott ligybe kapaszkodnak bele, mikdzben a kormany azon dolgozik, hogy megvédje az orszagot a
virustol. Ezek igazabdl csak a politikai szimbolika alapjan értelmezhetd, kampanylogika altal vezérelt
intézkedések.

Egy csomé orszagban felmeriilt, hogy a koronavirus kordaban tartasa érdekében applikaciokon keresztiil
kovetnék az emberek mozgasat. Magyarorszagon ez megtorténhet?

Szerintem ezt nem meri meglépni a magyar kormany. A privatszféra elleni tdimadasok kifejezetten zavarjak a
valasztokat, ezért Orban nem kockaztatta meg az abortusz betiltasat sem, és komoly tlintetések indultak akkor is,
amikor az internethasznalatot akarta megadoztatni.

De azt el tudom képzelni, hogy a jovoben, ha a vilagjarvany megismétlodik, jra felmertiil ez a kérdés. Yuval Noah
Harari torténész azt irta egy cikkében, hogy komoly dilemma elé fogja allitani az embereket, ha a privatszféra
szabadsaga ¢€s az egészség kérdése keriil szembe egymassal. Szerinte a tobbség ilyenkor az egészséget fogja
valasztani. Ha pedig eljon ez a pillanat, akkor a betegség elleni harc jo iiriigy lesz ahhoz, hogy egyes allamok szinte
totalis kontrollra tegyenek szert az allampolgaraikkal szemben.

Az orbani példa mennyire ragados Eurépaban?

Lattuk azt, hogy a demokratikus orszagok tanulnak egymastol a jogallamisagrol, a hatalmi agak szétvalasztasarol, a
kisebbségek jogairol. De ezzel a demokracia-promoécidval parhuzamosan létezik egy autokracia-promocio is,
amikor az elnyomas eszkozeit masoljak egymadstol az orszagok. Az EU-n beliil példaul lathatjuk, hogy Orban
Fidesze, Jarostaw Kaczynski Jog és Igazsagossag partja és Matteo Salvini Eszaki Ligaja rengeteget tanultak
egymastol. De jonnek kiviilrdl is otletek: a jelenlegi orosz, torok és kinai rezsim is szamos példat mutat az Orban-
rezsimnek. Példaul abban, ahogy a magyar korméany a médiapiacot centralizalta, talalunk orosz és kinai elemeket
is. A Kozép-europai Egyetem (CEU) elleni timadésa pedig hasonlit arra, ahogy Recep Tayyip Erdogan leszdmolt a
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torok professzorokkal és didkokkal, vagy, ahogy Vlagyimir Putyin ellehetetlenitette a szentpétervari Eurdpa
Egyetemet. Orban nagyon nyitott ezekre az autoriter példakra, hiszen felismerte, hogy az Eurdpai Uniobol nem
lehet kiesni.

Mit tud az Europai Unio tenni? Daniel Freund német EP-képviselo példaul azt javasolta, hogy zarjak el a
pénzcsapokat, amig nincs miikodoképes parlament.

A pénzcsapok elzarasa jol hangzik ugyan, de nem hiszem, hogy be fog bekdvetkezni. A kiilonféle tagallami
érdekek nagyon megnehezitik, hogy érdemi megoldasok sziilessenek az EU-ban. De ha az Europai Unié nem is tud
hatasosan beavatkozni, még mindig fel tudndnak 1épni a tagéllamok — akar ugy is, hogy egymadssal egyeztetnék a
Magyarorszaggal kapcsolatos politikajukat. Itt a kulcs Angela Merkel kezében van: torténelmi és gazdasagi
okoknal fogva Magyarorszagot Németorszag hatso udvaranak tekintik, tehat egy hatarozott német fellépés sok
mindent meg tudna valtoztatni. De valamiért ez mindig elmaradt. Lehet, hogy az autdgyarak érdekei annyira
jelentOsek, hogy ezek mar a német politikat is formaljak, vagy tulsagosan elszakadt egymastol a német gazdasagi
érdek ¢€s a politikai érdek. Ezek szdmomra talanyos kérdések.

De a CEU esete arra mutat ra, hogy az Egyesiilt Allamok szerepe is megvaltozott. Kordbban az Egyesiilt Allamok
mindenkori elndke szova tette, ha sériilnek az orszagban a demokratikus értékek és veszélyben az intézmények
fliggetlensége. Korabban nem engedélyezték volna azt sem, hogy eliizzenek az orszagbol egy olyan amerikai-
magyar egyetemet, amelyet egy amerikai allampolgar alapitott. Donald Trump alatt viszont ezt mar nem tartottak
elég fontosnak ahhoz, hogy megvédjék.

Mitél lesz Magyarorszag egy kiviilrol korlatozott hibrid rezsim, ahogy azt a tanulmanyukban is irjak?

Amikor a tanulmanyunkat 2017-ben megirtuk, kicsit optimistabbak voltunk, mint most vagyunk. Igaz, mar akkor
kitértiink arra, hogy az Europai Unio6 Janus-arcu szerepet jatszik, mert a korlatozas mellett van egy timogato és
legitimacids szerepe is: azaltal, hogy Magyarorszag az Europai Uni6 tagja, elmondhatja magardl, hogy része a
demokratikus orszagok kozosségének, raadasul azzal, hogy az EU nem, vagy csak visszafogottan tiltakozik az
orbani lépések ellen, voltaképpen Orbant legitim, demokratikus vezetdnek tekinti. Szoval mi mar akkor kritizaltuk
az Eurodpai Unio, és foleg az Eurdpai Néppart hozzaallasat.

Az EU korlatozo szerepe kevéssé bizonyult erdsnek, mint gondoltuk, de tagadhatatlan, hogy az EU strukturalis
értelemben korlatozza a magyar vezetést: ha az unids pénzek megallnak, akkor a magyar gazdasag bajba kertil és
tiltakozashullam indulhat el, ami nem érdeke Orbannak sem. Tehat a briisszeli pénzekért cserébe bizonyos
engedményekre is hajlando. Korlatozo szerepet jatszik az is, hogy Orbannak ala kell irnia bizonyos eurdpai
dokumentumokat, meg kell indokolnia, hogy miért nem tart be bizonyos egyezményeket, rendszeresen meg kell
jelennie Briisszelben. Ezek mind lassitjak a negativ folyamatokat, még ha nem is allitjdk meg Oket.

Ezen kiviil fontos az Eurdpai Birosag, amely gyakorlatilag fellebbviteli birosagként szolgal Magyarorszagon: ha a
magyar bir6sagok nem adjak meg valakinek a jogorvoslatot, akkor a sértett fél elviszi az ligyet Strasbourgig.
Sokszor sikeresen korrigaljak a magyar igazsagszolgaltatas dontéseit €s a magyar allamnak nem egyszer kartéritést
is kellett fizetni az elkdvetett jogsértésekért.

Végiil pedig nem felejthetjiik el azt sem, hogy a magyar lakossag legaldbb kétharmados tobbséggel az Europai
Uni6 oldalan 4ll, vagyis azt akarja, hogy Magyarorszag maradjon az Eurdpai Uni6 tagja. Es ezt nem lehet
figyelmen kiviil hagyni — még a koronavirus-jarvany idején sem.

Footnotes

11 Gabor Halmai and Kim Lane Scheppele: Don’t Be Fooled by Autocrats! Why Hungary’s Emergency Violates Rule of Law , 22 Apr 2020.

(9]
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