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Pakt na rzecz jakosci zycia - i jego krytycy
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Opublikowany w tym tygodniu przez Unie Europejskg raport — kolejny z serii
badan na temat jakosci zycia - tradycyjnie juz spotkat sie z krytyka
ministerialnych gabinetéw oraz konserwatywnych publicystéw. Sceptycy ignorujg
to, w jaki sposdb funcjonujgce od 15 lat narzedzie zmieniato rzeczywistos¢ a takze
to, jakie wartosci za nim stoja.

Tak jak co roku, tak i w wypadku badania z roku 2049 kraje UE sklasyfikowane zostaty w formie sygnalizacji
$wietlnej pod katem 25 wskaznikoéw, obejmujacych warunki materialne oraz komfort zamieszkiwania w nich.
Podobnie jak w roku 2047 1 2048 rzad Rumunii musi wzia¢ sobie do serca wysoki wskaznik zadtuzenia
gospodarstw domowych — dtugofalowy problem, zwigzany z masowymi zwolnieniami wyniklymi z robotyzacji w
latach 30. XXI wieku. W wypadku Luksemburga czerwone $wiatlo zapalito si¢ przy warunkach mieszkaniowych,
jako ze gwaltowny wzrost ludnosci poskutkowal ciasnota oraz czynszami siggajacymi 60% przecigtnego
wynagrodzenia. Zaskoczyta z kolei podobna ocena, przyznana Szkocji z powodu pogarszajacych si¢
subiektywnych ocen stanu zdrowia — trend, ktéry odnotowano po raz pierwszy w 25-letniej historii niepodlegtego
kraju, inwestujacego swa zielona dywidende w wydatki spoteczne.

Rzady rzadko lubia stysze¢ o tym, co dzieje si¢ zle na ich podwoérku. Niektorzy reprezentanci panstw
cztonkowskich zdazyli juz skrytykowaé nowe badania, probujac uczepi¢ si¢ anachronicznej wizji odizolowanych
od $wiata brukselskich biurokratéw — nieaktualnej z powodu likwidacji duzej czgsci dyscyplinujacych narzgdzi
Unii. Badania opinii publicznej wskazuja na utrzymujace si¢ poparcie dla przyjgtego w roku 2034 Europejskiego
Paktu na rzecz Jako$ci Zycia, doceniajac znaczenie, jakie przyktada do czesto pomijanych w codziennej debacie
publicznej kwestii spotecznych. Jego krytycy zapominaja, Zze nie ma on funkcji karzacej, ani nawet karcacej. Jego
zadaniem jest mobilizowanie na rzecz zmiany.

Kraje, ktorym przy jakim$ wskazniku zapali si¢ czerwone §wiatto, moga liczy¢ na niskooprocentowane pozyczki z
Europejskiego Banku Inwestycyjnego, uzupekniajace standardowe granty na rzecz poprawy jakosci zycia, ktére UE
wyptacata juz w ostatnich latach. Unia zarzadza obecnie srodkami rzedu 130 miliardéw euro, pozyskanych dzigki
wdrozeniu Migdzynarodowej Inicjatywy na rzecz Sprawiedliwosci Podatkowej, przyjgtej przez 145 krajéw w roku
2029.
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By 2019, research on social wellbeing had made good progress and frameworks like
this one from New Zealand were pointing towards more holistic upgrades on the eco-
nomic headline figures of the past.

Scurce: New Zealand Sustainablity Dashboard Project <bitly/2TaZ DIG=
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By 2019, research on social wellbeing had made good progress and frameworks like this one from New Zealand were
pointing towards more holistic upgrades on the economic headline figures of the past.

Wydatkowanie tych pienigdzy na podnoszenie jakosci zycia jest sola w oku dla krytykow Paktu. Czg$¢ z nich
uwaza, ze zrodlo jego finansowania — podatek od transakcji finansowych w wysokosci 0,1% — powinien zostac
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przeznaczony na wydatki obronne. Dla innych priorytetem powinno by¢ jego wykorzystanie do
obnizenia podatkéw osobistych. Nie brak i sfrustrowanych faktem, ze w ogole opodatkowano transakcje tego typu.

Kraje Unii postanowily jednak przeznaczy¢ swoja porcj¢ zyskow z globalnej inicjatywy podatkowej — ktora
przyczynila si¢ do wydatnej stabilizacji $wiatowej gospodarki — wlasnie na jakos¢ zycia. Koncept dobrostanu,
mimo jego nieprecyzyjnego charakteru, zostal wyniesiony na sztandary dlatego, ze w latach 10. i 20. powszechne
byto poczucie, ze sposdb mdéwienia o ekonomii przez politykéw nie ma wiele wspolnego z doswiadczana przez
ludzi rzeczywistoscia.

Z tej perspektywy $miesznie jest wspominac o tym, jaka rangg miaty przedtem pewne wskazniki gospodarcze. W
wypadku Europy zarzadzanie abstrakcyjnymi systemami realizowane byto za pomoca odestanych do lamusa
narzedzi, takich jak Pakt Stabilno$ci i Wzrostu. Pakt ten, ktorego realizacja nadzorowana byta przez instytucje
unijne, wymuszat na zmagajacych si¢ z problemami regionach Europy ci¢cia wydatkow stuzace osiaganiu redukcji
poziomu deficytu, uzasadniane zatozeniem, ze dzisiejsze cigcia w sektorze publicznym to jutrzejsze inwestycje
sektora prywatnego.

Za kluczowe mierniki sukcesu uznawano szczeg6lnie dwie liczby — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik
bezrobocia. Do roku 2019 PKB przestato jednak z automatu kojarzy¢ si¢ z postgpem spotecznym. Dobrze
nadawato si¢ do opisu rzeczywistosci we wczesniejszej epoce przemystowej, zawodzito jednak w kwestiach, takich
jak brak uwzgledniania kosztow ekologicznych czy relacji o niepieni¢znym charakterze. W latach 10. i

20. obietnica napedzanego analizq danych rozwoju technologicznego okazata si¢ mirazem. Wzrost produktywnosci
wyhamowat, a wiarygodno$¢ wzrostu gospodarczego jako uniwersalnego miernika ekonomicznego zmalata.

Rowniez i stopa bezrobocia zaczgla traci¢ na wiarygodnosci jako wskaznik dobrobytu. Od lat 70. XX wieku rzady
zaczely rezygnowac z realizowania celu pelnego zatrudnienia, zostawiajac tworzenie coraz bardziej niestabilnych
miejsc pracy w rgkach samoregulujacego si¢ rynku. We wskaznikach zatrudnienia mieszaty si¢ ze soba osoby nie z
wlasnej woli pracujace na niepelnym etacie, zmuszone do pracy w kilku miejscach oraz wciaz cieszace si¢ dobra
posada. Fakt ten coraz mocniej podwaza¢ zaczat wiarg w ich znaczenie.
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Zwrot w strong kwestionowania tego typu wskaznikéw miat swoja awangarde. W latach 80. XX wieku akademicy
zaczgli opracowywac nowe miary rozwoju. Cho¢ organizacje migdzynarodowe, takie jak ONZ, wykorzystywaty
bardziej zaawansowane wskazniki, to ich wplyw na dziatania polityczne przez dlugie lata

pozostawal ograniczony. W roku 2009 instytucje unijne rozpoczgly dziatania na rzecz przyjgcia podejscia
wykraczajacego poza PKB, ale zrezygnowaly z ich kontynuowania wkrétce po wybuchu pierwszego kryzysu w
strefie euro. W roku 2016 nawet ekonomisci Migdzynarodowego Funduszu Walutowego zaczgli wskazywac, ze
neoliberalne polityki, majace przyczyni¢ si¢ do wzrostu gospodarczego, tak naprawdg prowadzity do wzrostu
nierownosci wewngtrznych i migdzynarodowych, dlugofalowo szkodzac tym samym ludzkiemu dobrostanowi. W
okresie tym debatg na jego temat ciagngli naprzod gtownie naukowcy i aktywisci, ale prawdziwa zmiang przyniost
dopiero demokratyczny zwrot przeciwko technokratycznemu zarzadzaniu w drugiej potowie lat 20. XXI wieku,
nastgpujacy po okresie wzrostu prawicowego populizmu w poprzedniej dekadzie.

Spadek wiarygodnosci pojedynczych statystyk stanowit podtoze do przejécia na myslenie o jakosci zycia —
potrzebne to tego byto rowniez jednak i zerwanie. Wkroétce po drugim kryzysie strefy euro, ktory miat miejsce na
poczatku lat 20., wladzg objety dwa, gotowe do zmian rzady. Progresywna koalicja w Niemczech ogtosita
dobrostan i neutralno$¢ klimatyczna swymi gtéwnymi celami. Kwestie zahamowania prekaryzacji oraz dziatan na
rzecz ochrony klimatu zdominowaty kampani¢ wyborcza. Niemal doktadnie w tym czasie nowy, czerwono-zielony
rzad Wtoch ogtosit szeroko zakrojone inwestycje w miejska infrastrukturg oraz energetyke odnawialna, wytaczajac
je z wyliczen dotyczacych stosunku dtugu publicznego do PKB. Z poczatku doszto do paniki na gietdach.
Zadhuzenie publiczne w latach 2022-2025 stanowito istotny problem dla gospodarki, ale jasne poparcie zmian
przez niemiecki urzad kanclerski uspokoito inwestoréw, doceniajacych szczegdtowos¢ propozycji oraz ich
poparcie przez ekonomistow.

Ten nietypowy sojusz zaangazowat si¢ w proces renegocjacji traktatow unijnych, ktorego jednym z rezultatow stat
sie Europejski Pakt na rzecz Jakoéci Zycia. Rozpoczeta na serio w roku 2029 rozprawa z unikaniem
opodatkowania, czyli Migdzynarodowa Inicjatywa na rzecz Sprawiedliwosci Podatkowej, byta niezbednym
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elementem uktadanki, umozliwiajacej skonczenie z prymatem mys$lenia w kategoriach wzrostu, dtugu i
konkurencyjnosci. Wielkim zwycigzca okazata si¢ odzyskujaca ogromne srodki Afryka. Dawne karaibskie raje
podatkowe otrzymaty sowita rekompensatg. Pieniadze te daly Europie przestrzen do zreformowania wspolnej
waluty. Fundusz na rzecz jakos$ci zycia, finansowany ze $srodkow z nowego, globalnego podatku, okazat si¢
najlepsza metoda dzielenia si¢ korzy$ciami z jego wprowadzenia.

Krytycy skupiajacego si¢ na dobrostanu podej$cia maja racj¢ stwierdzajac, ze uzywane do jego mierzenia
wskazniki sa bardziej zaawansowane, niz te znane i uzywane w przesztosci. Kryje si¢ za nimi rowniez wigcej
tresci, odzwierciedlajac szersza demokratyzacje gospodarki, jaka miata miejsce w latach 30. XXI wieku. W roku
2049 wciaz mierzymy tak PKB, jak i poziomy zadtuzenia, a stopa bezrobocia nadal ma znaczenie. Wskazniki te nie
sa juz jednak traktowane jako opis jako$ci naszego zycia. Teraz — takze w statystykach — liczg si¢ przede
wszystkim ludzie.

Jamie Kendrick is editorial assistant at the Green European Journal.
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