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Godina je 2074. u post-apokalipti¢noj Evropi i organizovani ljudski zivot kakav poznajemo
prestao je da postoji. Ono Sto je preostalo od ljudske populacije rastrkano je Sirom
kontinenta, obitavajuci u nekoj vrsti hipotetickog “prirodnog stanja” u razli¢itim tipovima
zajednica i plemena. Ovo je postavka serije Plemena Evrope, koja je poCetkom ove godine
izasla u Netflixovoj produkciji, i koja se koristi mnogo puta upotrebljenom slikom u delima
naucne fantastike: nakon neimenovane velike katastrofe covecanstvo dramati¢no nazaduje
vracajudi se u svoje pred-moderno stanje. Budu¢nost je tako zamisljena kao povratak u
proslost. Frederik Dzejmson piSe da naucna fantastika kao zanr Cesto krije ovaj paradoks,
ona otkriva da je buducnost u konacnici nezamisliva. Njena funkcija prema tome nije ,da
nam prikaze slike buducdnosti (...) vec radije da ostrani, oneobici i restruktuira iskustvo nase
sadasnjosti“.

Plemena Evrope prema tome govore o sadasnjosti koja je preokupirana pitanjima identiteta
i pripadanja, grupne lojalnosti i podeljenih odanosti. Njen osnovni motiv je potraga za
(izgubljenom) zajednicom - zajednicom koja nam, kako je istakao Zigmunt Bauman, svima
nedostaje u doba ,velikog iskljuCivanja“. Zanimljivo je medutim da ova buduénost ne
poznaje nacije i Sto je joS vaznije, nacionalne drzave. U njoj nema ni drugih modernistickih
institucija, nema moderne drzave, gradana/ki, univerzalnih prava, itd. Prema tome, to je
svet nakon (ili pre) modernosti, u kome raznorazne istorijske drustvene i politicke forme (od
prvobitne zajednice do feudalnog gospodarstva i vojne diktature) postoje u isto vreme,
jedna pored druge, i gde nema ni traga sekularnom ljudskom univerzalizmu tipi¢nom za
moderno doba. Ukratko, serija otkriva nasu nesposobnost da mislimo univerzalnost prava
izvan okvira nacionalnih drzava.

Nacionalnost = drzavljanstvo

Andreas Vimer i Nina Glik Siler u svom uticajnom eseju ,Metodolo3ki nacionalizam i izvan
njega“ postavljaju tezu da je proces izgradnje nacije do te mere oblikovao diskurs
drustvenih nauka da su nacionalne drzave/drustva shvacene kao prirodne drustvene i
politicke forme modernog sveta, odnosno da je modernost ,izlivena u gvozdeni kavez
nacionalizovanih drzava“. Ono Sto oni nazivaju ,metodoloski nacionalizam* otkriva ovu
naturalizaciju nacionalne drzave kao slepu tacku klasi¢ne teorije modernosti. Razumevanje
nacionalnih drzava/drustava kao prirodno datih objekata proucavanja, i modela nacionalne
drzave kao jedinog moguceg nacina organizovanja politike, takode je proizvelo i analiti¢ko
odvajanje izmedu ,nacije” i ,drzave”, a zatim i ,,nacije” i ,demokratije”, tako da je
nacionalni okvir izgradnje moderne drzave i demokratije postao nevidljiv. Posledi¢no,
.Nacija“ je shvacena kao pitanje identiteta i pripadnosti, a ,drzava“ kao suvereni sistem
vladavine na odredenoj teritoriji. Upravo zbog ovoga , nacionalizam se pojavljuje kao sila
strana istoriji izgradnje zapadnih drzava. Umesto toga, on je projektovan na druge, na
krvozedne balkanske vode ili pripadnike africkih plemena koji su postali nacionalisti.
Izgradnja drzava Zapada je tako zamisljena kao ne-nacionalno, gradansko, republicko i
liberalno iskustvo”.
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Benedikt Anderson medutim pokazuje da je moderna nacija uvek zamisljena zajednica,
zaCeta u jeziku a ne u krvi, i koja je uprkos tome sto je projektovana u istoriju, zapravo
gradena kao svestan i nameran politicki projekat. Nikada nisu postojale neke ocigledne
nacionalne zajednice kojima je nacionalna drzava prirodno odgovarala, vec je svaka morala
biti izgradena, ¢esto nasiljem i mukotrpnim procesom izgradnje nacije. Uprkos tome,
zahvaljujuéi metodoloskom nacionalizmu, nacija kao klju¢ni omota¢ moderne drzave i
demokratije, te njena stalna uloga u oblikovanju politika uklju¢ivanja i iskljucivanja, je
zanemarena.

Pratedi ,,propisani“ zapadni model, zadatak izgradnje uverljive nacionalne kulture viden je
kao prirodan efekat modernizacije, i kao takav je kopiran Sirom sveta tokom procesa
dekolonijalizacije i kasnije, tranzicije post-socijalistickih zemalja. U svojoj knjizi Nacije i
gradani u Jugoslaviji, Igor Stiks obrazlaze zasto je upravo (etno)nacionalni okvir
drzavljanstva i demokratije u njenim republikama bio jedan od kljucnih faktora koji je
doprineo dezintegraciji multinacionalne federacije. U skladu sa zapadnim putem u
modernost, odnosno tranzicijom u liberalnu demokratiju i trziSnu ekonomiju, nacija je
shvacdena kao jedini mogudi okvir demokratizacije, a zakoni o drzavljanstvu su koris¢eni kao
sredstva za njeno uspostavljanje. Stiks pokazuje da je novo zakonodavstvo u skoro svim
post-jugoslovenskim drzavama nudilo privilegovanu poziciju pripadnicima vecinske nacije,
bez obzira na njihovo mesto boravka, i posledi¢no komplikovala proces naturalizacije za one
koji joj nisu pripadali.

Our latest edition: Democracy Ever After? Perspectives on Power
and Representation
is out now.

It is available to read online & order straight to your door.
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De-demokratizacija demokratije: demokratija vs. gradanstvo

Ocigledno je da rezimi drzavljanstva u zapadnim nacionalnim drzavama igraju sli¢nu ulogu.
Sredisnji paradoks danasnjih liberalnih demokratija, prema Etjenu Balibaru, je Sto moraju
istovremeno da ,umanjuju i potvrduju” znak jednakosti koji se stavlja izmedu nacionalne
pripadnosti i drzavljanstva. Stisnuti izmedu sveprisutnog trans-nacionalnog kretanja
kapitala i ljudi sa jedne, i nacionalno-ukorenjenog legitimiteta sa druge strane, one moraju
da koriste kompleksne administrativne i prinudne aparate kako bi razlikovale izmedu
drzavljana i ne-drzavljana, perspektivnih i neadekvatnih aplikanata, onih koji pripadaju i
onih koji su iskljuceni, onih koji mogu biti naturalizovani i ,,integrisani“ i onih koji ¢e ostati
stranci. Ne iznenaduje onda Sto nacionalni aspekat drzavljanstva igra znacajnu, pa i
najvazniju ulogu u ovom procesu. Da bi postala drzavljanka, a samim tim i nositeljka
politickih prava, osoba mora da dokaze svoju lojalnost ne samo drzavi, ve¢ i naciji, izmedu
ostalog tako Sto ¢e nauciti nacionalni jezik i tako Sto ¢e se odreci svog prethodnog
drzavljanstva. Proces izgradnje nacije, iako zamagljen birokratskim i gradanskim jezikom,
ostaje centralni kriterijum po kome se naturalizacija dozvoljava u sklopu zakona o
drzavljanstvu (konacno, u velikoj vecini evropskih drzava ius sanguini, prenosenje statusa
drzavljanina ,putem krvi“, sa roditelja na decu, je osnovna praksa).
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Ipak, intenzivna globalizacija poslednjih tridesetak godina dovela je u pitanje navodno
Lautarhi¢nu” nacionalnu drzavu koja je lako izjednacavale drzavljane, suvereni narod i
pripadnike nacije, dok je Sirenje neoliberalne racionalnosti oslabilo solidarne veze cak i
medu ¢lanovima nacionalne grupe. Tokom poslednje decenije, udeo ne-drzavljana je
znacajno porastao Sirom Evrope, a neki od najupecatljivih slu¢ajeva su Malta (sa 5,3% na
20,1%), Austrija (sa 11,8% na 16,6%), Island (sa 6,7% na 13,6%), Nemacka (sa 9,4% na
12,5%), i Irska (sa 11,8% na 13%). U kosmopolitskim gradovima udeo ne-drzavljana je joS
vedi, svaki peti stanovnik Berlina i Barselone, i skoro svaki treé¢i stanovnik Beca je ne-
drzavljanin.

Zajedno sa globalnom ekonomskom integracijom i pojavom mo¢énih nadnacionalnih
finansijskih institucija, ove tektonske promene neretko se navode kao dokaz o slabljenju
nacionalnih drzava. Medutim, nas savremeni svet je viSe nego ikada svet nacionalnih
drzava. One su se pokazale ne samo kao kompatibilne sa globalizacijom vec njoj nuzne.
One su i dalje najznacajnije instance kroz koje se krize izazvane kapitalizmom adresiraju.
Sta vise, kako isti¢e Elen Meiksins Vud, diferencijacija drustvenih uslova medu nacionalnim
ekonomijama, i oCuvanje eksploatabilne jeftine radne snage, koje nacionalne drzave
odrzavaju, upravo su one sile koje guraju globalizaciju napred. Prema tome, prikladnije je
govoriti o njihovoj rekonfiguraciji nego o njihovoj propasti.

Za Balibara, koncepti gradanstva i demokratije su neodvojivo povezani, ipak u srcu
institucije gradanstva nalazi se kontradikcija u odnosu spram demokratije. Kao univerzalna
kategorija koja implicira jednaka prava za sve, moderna ideja drzavljanstva, odnosno
gradanstva suprotstavlja se njegovoj ,realno-postojecoj“ nacionalnoj formi. Drzavljanstvo
(gradanstvo) kao ,vecna ideja“ pretpostavlja stalan pokret ka univerzalizaciji i osvajanju
prava, kao i sustinsku nedovrsenost pojma ,naroda“ kao politickog tela, dok demokratija,
Cija je funkcija da oCuva odredenu definiciju drzavljanstva postaje nesposobna da se odupre
svojoj sopstvenoj de-demokratizaciji.

Kontinegentan karakter drzavljanstva koji se nazire u ovom , demokratskom paradoksu“ je
do sada u velikoj meri ostao nevidljiv zato sto su ,,u modernom periodu pojmovi
drzavljanstva i nacionalnosti bili prakti¢no identic¢ni, Sto je bila temeljna jednacina moderne
republikanske drzave”. Sa demografskim promenama koje donosi globalizacija, postaje
jasno da je ova jednacina istorijski odredena, sustinski nestabilna i krhka, podlozna
unistenju i reformulaciji, te da nacionalni identitet ne doprinosi nuzno jedinstvu zajednice
gradana.

De-demokratizacija demokratije: klase gradana

Razvoj modernog gradanstva je bio usko povezan sa progresivnim Sirenjem prava, jednako
u kvalitativnom smislu - od civilnih do politi¢kih i socijalnih prava - i u smislu obuhvata onih
koji se smatraju njihovim legitimnim nosiocima. Neoliberalna demontaza drzave blagostanja
simultanim procesima deregulacije, privatizacije i individualizacije, obrnula je njegov
razvojni pravac, ¢ime je suzen domet socijalnih prava, a gradanin je preina¢en u gradanina-
preduzetnika.

Penetracija neoliberalne racionalnosti u politicki prostor, reCima Vendi Braun, ,,proizvodi
subjekte, forme gradanstva i ponasanja, i novu organizaciju drustvenog“. Ono Sto ona
naziva ,de-demokratizacijom demokratije” podrazumeva Sirenje i prostiranje trzisnih
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vrednosti u prethodno ne-ekonomske domene, tako da svo ljudsko i institucionalno
delovanje postaje ,racionalno preduzetnic¢ko delovanje, koje se sprovodi prema racunici
korisnosti“. Na taj nacin neoliberalizam briSe razliku izmedu moralnog i ekonomskog
ponasanja i postavlja moralnost kao pitanje racionalne odluke: ,Potpuno ostvareno
neoliberalno gradanstvo bilo bi suprotno od javno nastrojenog; zaista, ono bi jedva i
postojalo kao javnost”. | sama drzava se transformise, ona ne samo da odgovara na
potrebe trziSta vec se i sama ponasa kao trzisni akter, naglasavajudi zdravlje i rast
ekonomije kao osnovu svoje legitimnosti. Braun zakljucuje da uzeti zajedno, ovi procesi
vode smrti liberalne demokratije, i to time Sto briSu razdvajanje izmedu ekonomije i
politickog uredenja tako da politicki principi jednakosti i slobode viSe ne predstavljaju
alternativne drustvene i moralne referentne tacke onima koje dolaze iz kapitalistickog
poretka.

Jedna od posledica ovakve rekonfiguracije drzave je i komodifikacija drzavljanstva te
transformacija drzave u davaoca usluga po ugledu na kapitalisticke kompanije, sto dodatno
slabi njegove vec porozne politicke aspekte. Drzavljanstvo sve viSe postaje vrste Polanjijeve
~fiktivne robe“, kao rad i zemlja, ono se proizvodi van trzista, ali se svejedno podvrgava
njegovim pravilima. U mnogim evropskim zemljama (Malta, Portugalija, Spanija, Gréka,
Letonija, Bugarska, Velika Britanija, Crna Gora), boravak pa Cak i samo drzavljanstvo je
moguce kupiti, bilo direktno ili investicijom u propisanim iznosima i sektorima, kroz tzv.
programe drzavljanstvo-putem-investicije odnosno zlatna viza. U Portugaliji, prvoj zemlji EU
koja je uvela ovu ,uslugu” 2012. godine, boraviSna dozvola se moze obezbediti na nekoliko
nacina (transferom kapitala u iznosu od najmanje milion evra, kupovinom nekretnine
vredne najmanje 500 hiljada evra itd.) a drzavljanstvo nakon pet godina obnovljenih
boravisnih dozvola kroz proces naturalizacije. Ovaj sektor vec je nazvan ,industrija
investitorske imigracije” sa mnogobrojnim konsultantskim firmama, koje se jednostavno
mogu pronaci na internetu, i koje nude stru¢nu podrsku za dobijanje zlatnih viza.

Kako je ve¢ pomenuto, proces naturalizacije je najgusce regulisan aspekat zakona o
drzavljanstvu. Da bi se prilagodile pove¢anom uplivu stranaca na svoju (nacionalnu)
teritoriju, drzave su razvile mnostvo statusa ,ispod“ statusa drzavljanina (privremeni i trajni
boravak, izbeglice, azilanti, sezonski radnici itd.), svaki sa zasebnim obimom prava i
obaveza. Time su efektivno uvele klase gradana, Cija ¢e se upotreba i diversifikacija, po
svemu sudedi, samo uvecavati. Koncepti o kojima se u poslednje vreme mnogo prica, kao
Sto su ,,cloud community” i njemu pripadajuce ,digitalno drzavljanstvo” i ,nacija-kao-
usluga“ a koji drzavu redefinisu kao platformu digitalni servisa, drustvenih i kulturnih
vrednosti i/ili ekonomskih pravila su vec¢ u upotrebi. Estonija je pionir ovog trenda sa
uslugom e-boravka, koja osobi dozvoljava da posluje kao estonski drzavljanka ali bez
standardnih prednosti, kao sto je pravo da zapravo fizicki boravi u zemlji. Druge zemlje, kao
Sto su Hrvatska i Srbija, uvodi zakone kojima olakSavaju laksSi pristup boravisnim dozvoloma
takozvanim ,digitalnim nomadima*“: Drzavljani tre¢ih zemalja koji rade poslove preko
interneta ili imaju kompanije registrovane izvan Hrvatske mogu da dobiju boravisnu dozvolu
na period od godinu dana, koji ne moze da bude produzen, ali za koji se moze ponovo
prijaviti, Sest meseci nakon Sto je prethodna dozvola istekla.

Demokratije bez gradana?

U filmu Totalni opoziv, blokbasteru iz 2012. godine, Cija je radnja smestena u 21. vek,
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gradani Kolonije, koja se nalazi u danasnjoj Australiji, svakodnevno putuju gravitacionim

liftom kroz Zemljinu koru do jedinog drugog naseljivog mesta na planeti, u zapadnoj Evropi,
gde odlaze na posao. Ovaj scenario vrlo je slican nasim savremenim prilikama: mnogobrojni
su oni koji bilo fizicki bilo virtuelno, redovno prelaze nacionalne granice da nadu zaposlenje.

Ovaj fenomen postao je ocigledan na pocetku korona krize. Uprkos zatvorenim granicama,
posebni vazdusni i Zzeleznicki koridori su organizovani kako bi sezonski radnici iz Rumunije
dosli u Nemacku i Austriju. Ovaj novi tip moblinih migranta predstavlja rastuéi deo evropske
radne snage, narocito u sektorima poljoprivrede i brige. Prema jednom skorijem izvestaju,
imigranti i gradani Sengen zone koji rade ,,na crno”, dok se Nemacka skoro u potpunosti
oslanja na inter-EU migracije kako bi zadovoljila svoju potrebu za poljoprivrednim
sezonskim radnicima. U Austriji radnici iz Rumunije i Slovacke rade na oko 80% poslova u
sektoru brige.

Sa prelaskom na ,rad od kuce”, Cija je upotreba ubrzana pandemijom, moguénost kapitala
da zapoSljava izvan nacionalnog trziSta rada prosirice se i na druge sektore. Globalizacija
trziSta rada i njegovo Sirenje na kancelarijske poslove najjaCe ¢e se osetiti medu srednjom
klasom bogatih drzava. Kao i ,plavi okovratnici pre njih, ovi radnici ¢e mozda poceti da
sumnjaju u prednosti globalizacije i na slican nacin postati podlozni anti-imigrantskim ,uzeli
su nam poslove“ narativima, ¢ime ¢e ojacCati desne politicke snage i doprineti donosenju
restriktivnijih migrantskih politika. Branko Milanovi¢ predvida da ¢e ovaj trend sa svoje
strane uciniti jeftinija mesta za zivot atraktivnijima, ali i podloznijima imigraciji, fenomen
koji ve¢ mozemo da primetimo u slucaju , digitalnih nomada®“.

Ove tendencije - sveprisutnost ne-drzavljana i mobilnih migrantskih radnika, neoliberalna
transforamcija drzave i drzavljanstva, kao i rastu¢a upotreba rangova gradanstva - sve
nakalemljene na okvir nacionalne demokratije, ocrtavaju prilicno distopijsku sliku. Pokusaj
~materijalnih” demokratija da saCuvaju nacionalnu definiciju drzavljanstva moze implicirati
da ¢e znacajni delovi njihovih populacija, oni koji ih sezonski, privremeno ili stalno
nastanjuju, ili rade u njihovom zakonodavnom okviru, biti ne-drzavljani, ili Cak i ne-rezidenti.
U isto vreme, neki drugi moci ¢e da uzivaju u prednostima kupljenim na , trziStu
drzavljanstva®“, da li u smislu statusa punog drzavljanstva ili nekom do njegovih uzih
varijanti. Sa rastu¢im brojem apatrida, ili onih koji imaju samo ogranicena gradanska prava
(bududi da nisu drzavljani), status gradanina moze prestati da bude shvacen kao
univerzalna kategorija. Ovakvi izgledi zvuce narocito zabrinjavaju¢e kada se posmatraju u
svetlu klimatske krize, koja vrlo lako moze znaciti raspad politickih struktura u pogodenim
oblastima i masovne migracije.

Dok Plemena Evrope predstavljaju izmisljeni scenario o mogucoj buduénosti, danas
svedocimo necemu sto mozda zvuci kao fikcija, ali postaje realnost galopiraju¢om brzinom:
u pitanju je dolazak nove vrste ,,demokratije”, ,demokratije bez gradana“, gde je pun
gradanski status shvacen kao ekskluzivna kategorija - luksuzna ,roba“ koja nije dostupna
svakome (razvoj koji je ve¢ predocen u ideji ,iliberalne demokratije”). Ali da li ¢e ovi sistemi
zaista modci da se zovu demokratijama? lli ¢e pre institucionalizovati nove forme
aparthejda? (nemojmo zaboraviti da su, sve dok nisu delegitimizovani, stari aparthejd
rezimi takode bili nazivani pravim demokratijama).

Prema tome, mozemo li da sanjamo o drugacijoj buduénosti, ¢ak i kada, kako kaze
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Dzejmson, ne mozemo da je zamislimo? Svakako mozemo pokusSati. Kako modernisticka
ideja univerzalnih prava izgleda da viSe ne pronalazi svoj izraz u okviru nacionalnih drzava,
da li bi trebalo da razmisljamo o alternativama? Nadnacionalna struktura EU u Evropi Cesto
je videna kao jedna od njih. Ipak, ovakvo videnje deluje promaseno. Kao i Federacija u
Zvezdanim stazama, da se setimo joS jednog primera poznate, iako utopijske buduénosti,
EU je u sustini samo produzetak nacionalnog modela - nju karakterisSu tvrde, nepremostive
granice, ekskluzivni (i iskljuc¢ujuci) identiteti i zahtev za ultimativhom odanosc¢u naciji (ili
Federaciji), da ne spominjemo njene imperijalisticke i neo-kolonijalne aspekte. Nakon
svega, EU jeste, u svojoj sustini, nedemokratska formacija, ona je unija (nacionalnih)
drzava, a ne njenih gradana/naroda. Ipak, ovo ne znaci nuzno da ona ne moze imati ulogu,
tim pre ako postane saveznica u borbama oko znacenja demokratije i drzavljanstva koje
nas Cekaju: Evropska Unija moze pomodi u procesu transformacije, narocito ako se i sama
transformiSe, medutim ne bi trebalo da bude shvacena kao zeljeni cilj ili rezultat ove
transformacije.

Drugi imaginarijumi ipak deluju perspektivnije. Na primer, rastuci znacaj gradova koji
koriste municipalisticke pristupe kako bi prosirili demokratsku participaciju (takode,
uklju€ujucu ne-drzavljane) i ponovo uveli javno vilasnistvo i kontrolu nad klju¢nom
infrastrukturom i uslugama. Saveznicki ovima su i pokusaji da se ekonomska aktivnost
organizuje oko principa zajednickih dobara i ekonomske demokratije koji zastupaju
demokratsko upravljanje prirodnim, kulturnim i izgradenim resursima i infrastrukturama
koje premosScavaju granice i nacionalne interese i podrazumevaju stvaranje novih formi
politickih poredaka izvan nacije i nacionalnog drzavljanstva/gradanstva. U kontekstu
ekoloske krize, demokratsko vlasnistvo i upravljanje resursima cini se narocito bitno za
pokuSaje da se u pitanje dovede kapitalistiCka paradigma beskrajnog rasta. Na kraju, ako
sve ove tendencije signaliziraju kraj modernosti, na nama je da se borimo za ono sto dolazi
posle, koje njene ideje i institucije treba da zadrzimo, a koje je bolje napustiti.
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