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Sensowne kroki na drodze do europejskiego
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Przez ostatnie lata poczucie bezpieczenstwa Europy powaznie sie zmienito.
Koniecznos¢ znalezienia odpowiedzi na dzisiejsze kryzysy nie powinna odwracac
naszej uwagi od koniecznosci stworzenia dtugofalowej wizji, ktadacej nacisk na
wspotprace europejska oraz wykorzystywanie jej sity w sposéb miekki i sprytny.
Nowe podejscie do miedzynarodowej polityki rozwojowej jest kluczowe dla
zapewnienia bezpieczenstwa kontynentowi i jego okolicom.

W ,,starych, dobrych czasach” przed wybuchem globalnego kryzysu finansowego, Arabskiej Wiosny czy kryzysu
ukrainskiego opis bezpieczenstwa Europy pod katem zagrozen i konieczno$ci odpowiedzi na nie bytby czyms
prostym. Jednym z celéow bylaby dalsza integracja Unii Europejskiej oraz — dodatkowo — dziatania na rzecz
bliskiego sasiedztwa na wschodzie i potudniu, skupiajace si¢ na delikatnym naleganiu na demokratyczne reformy
przy jednoczesnym docenianiu swego rodzaju stabilnosci, oferowanej przez rezimy autorytarne. Kolejnym —
potrzeba walki z rosnacym rozwarstwieniem miedzy bogatymi a biednymi tak w krajach rozwinigtych, jak i
rozwijajacych sig, nakierowane na zapobiezenie niepokojom spotecznym i ekonomicznym. Jeszcze innym —
odpowiedz na wyzwania globalnego ocieplenia i zmian klimatu za pomoca ré6znorodnych dziatan w ramach
wspoOlpracy migdzynarodowe;.

Jest jasne, ze zadne z tych wyzwan nie bylo skutkiem naglego kryzysu czy zamieszania (spowodowanego
decyzjami politycznymi badz gwattownym rozwojem wypadkow) lecz raczej byty one przewlektymi problemami,
wymagajacymi dlugofalowych dziatan oraz szeroko zakrojonej wspotpracy.

Europa mierzy sie z kryzysami politycznymi i ideologicznymi, ktore stajq sie widoczne wraz z
pojawieniem sie populistycznych rzqdow wewnqtrz Unii Europejskiej.

W ostatnich kilku latach zaobserwowali$my jednak dramatyczng zmiang dotyczaca postrzegania bezpieczenstwa
Europy. Kryzys finansowy i nastgpujacy po nim kryzys gracki unaocznity niedokonczony charakter wspolne;j
waluty i podminowaly zaufanie w globalny system ekonomiczny, ktory nagradzat odpowiedzialnych za krach.
Arabska Wiosna — obietnica powolnego, ale konsekwentnego wprowadzenia autorytarnych rzadow Bliskiego
Wschodu do grona §wiata demokratycznego po krétkim czasie zamienita si¢ w zimg. Wraz z aneksja Krymu i
swym wsparciem dla tak zwanych separatystow w Ukrainie prezydent Rosji, Wiadimir Putin jasno pokazal, ze nie
jest zainteresowany udziatem w globalnym fadzie liberalnym, w ktorym nadal dominowatyby zachodnie
demokracje, lecz chce gra¢ wedlug wlasnych zasad.

Europa konfrontuje si¢ dzis zatem z silnym liderem stabego panstwa (Rosji), probujacym nadrabiac jego stabosci
ekonomiczne i te dotyczace ,,migkkiej sity” poprzez podmywanie pozycji swych zachodnich, liberalnych
konkurentéw oraz gotowos¢ do uzycia sity zbrojnej w celu osiagnigcia swych celow. Obserwujemy gieboki kryzys
przywddztwa i legitymacji na Bliskim Wschodzie, ktory przejawia sig niepokojami politycznymi, wojna domowa
oraz katastrofa humanitarng tak jak w Syrii, powrotem do (pozornie) silnych panstw autorytarnych niczym w
Egipcie oraz Turcji badZ réznymi mniej lub bardziej kruchymi panstwami gdzies pomigdzy tymi skrajnos$ciami.
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Rowniez sama Europa mierzy si¢ z wlasnym kryzysem ideowym wewnatrz kontynentu oraz sojuszu panstw
zachodnich, ktory staje si¢ widoczny wraz z pojawieniem si¢ populistycznych rzadow wewnatrz Unii Europejskiej
— a konkretnie na Wegrzech i w Polsce. Potrzeba znalezienia rozwiazania, umozliwiajacego poradzenie sobie z tym
trendem stato si¢ szczegodlnie naglace po referendum w Wielkiej Brytanii oraz wyborem nowej, amerykanskiej
administracji, ktora po raz pierwszy od 70 lat zakwestionowata zachodnie sojusze i ich najwazniejsza strukturg
bezpieczenstwa — NATO.

Bez lekcewazenia pilnych potrzeb

Wszystkie ze wspomnianych kryzysow w zwiazku z ich dynamika wymagaja pilnych dziatan — zaréwno jesli
chodzi o przemoc w Donbasie, jak i jeszcze bardziej w wypadku olbrzymich fal migracyjnych naptywajacych do
Europy z Bliskiego Wschodu oraz Afryki Subsaharyjskie;.

Zadne z tych wyzwan nie moze zostaé rozwiazane li tylko dzialaniami militarnymi, cho¢ kazde z nich wymagaé
bedzie rowniez narzedzi z ,,twardego” zakresu — czy to w wypadku odstraszania przed rosyjska interwencja, czy tez
poprzez wzmacnianie sit potencjalnie kruchych panstw. Plan osiagnigcia gotowosci do dziatan (Readiness Action
Plan), przyjety na walijskim szczycie NATO w roku 2014, kiedy to w ramach Sojuszu powotano do zycia liczace
5.000 zohierzy sity bardzo wysokiej gotowosci (Very High Readiness Joint Task Force) stanowi pierwszy krok do
skutecznego odstraszania. W zycie zaczgto wcielac koncepcje Ertiichtigung, ktdora mozna luzno przettumaczy¢
jako ,,pomoc dla samopomocy” i ktéra umozliwia niestabilnym krajom zatroszczenie si¢ o wlasne bezpieczenstwo.

Zaden z tych kryzys6w nie moze by¢ rozwiazany wylacznie jednym rodzajem sity. Podejscie wielostronne jest
nieuniknione — pomimo faktu, ze rosnace réznice ideologicznych, widoczne nawet w obrebie Swiata zachodniego,
coraz bardziej utrudniaja wspotdziatanie. Musimy poradzi¢ sobie z nimi za pomoca precyzyjnej dawki narzedzi
migkkiej, twardej oraz sprytnej silty, nie bojac si¢ przy tym wykorzystywaé spore zasoby polityczne, ekonomiczne
oraz militarne.

Potrzeba dtugofalowej wizji

Podczas gdy otoczenie Europy zmienilto si¢ pod wzgledem bezpieczenstwa dramatycznie, Unia Europejska za$
poddana zostata nie majacemu precedensu naciskowi ze strony zarowno zewngtrznych, jak i wewngtrznych
czynnikow, kluczowe priorytety dla europejskiego bezpieczenstwa nie tylko pozostaty bez zmian, ale wrgcz staty
sig¢ jeszcze bardziej pilne, co najwyzej z drobna zmiana nacisku od ,,dalszej integracji” w strong ,,sprawienia, by
integracja UE dziatala”. Mowiac wprost — najwazniejsza kwestia musi by¢ utrzymanie jednosci Europy.
Najbardziej obiecujacym podejsciem mogacym zapewnic osiagnigeie tego celu jest budowa ,,mozliwosci dziatania
Unii” — nawet jesli musimy to osiagnaé¢ okr¢zna droga.

Jesli chcemy odnies$¢ sukces w radzeniu sobie z zagrozeniami, ktore na dtuzsza metg stoja przed Europa, decydenci
musza wzia¢ pod uwage nastgpujace cztery priorytety:

I - Powazne podejscie do celu 2% PKB - najlepiej w skali Europy

Kontynent styszat o koniecznos$ci podniesienia swoich wydatkéw obronnych do poziomu 2% PKB jeszcze przed
doj$ciem Donalda J. Trumpa do wtadzy. Cho¢ or¢edownik tego rozwiazania moze wydawac si¢ problematyczny
sam postulat jest jednak stuszny. Europa nie moze w nieskonczonos¢ polegaé¢ na wsparciu USA — musi
rozbudowywac¢ wlasne mozliwos$ci, najlepiej w ramach NATO (nawet jesli tylko po to, by utrzymaé Brytyjczykow
przy swym boku). Cel ,,wyzszych wydatkéw na obrong” musi by¢ zrealizowany poprzez tworzenie szerszych
mozliwo$ci dziatania.

Europa nadal zachowuje si¢ niczym w pojedynku ,,Mac kontra Windows” z dawnej epoki rozwoju
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informatycznego. Mozliwosci dziatania sa marnotrawione z powodu braku kompatybilno$ci roznych systemow.
»Gromadzenie i wspotdzielenie” od lat byto popularnym hastem — czas juz najwyzszy, by zostato wzigte na
powaznie. Narzedzia twardej sity musza uwzglednia¢ zroznicowane kwestie, takie jak ,,odstraszanie” (taka rolg
miala bron jadrowa) czy ,,dziatania antyterrorystyczne”, wymagajace bardzo rézniacych sig od siebie sposobow
dzialania. Odstraszanie dziata nie tylko wtedy, gdy majace mu stuzy¢ §rodki robig wrazenie, ale tez gdy da si¢
przekonujaco dowies¢, ze mozliwe sa one do zastosowania w krotkim czasie. Pomimo zgody na stworzenie sit
bardzo szybkiego reagowania NATO w kwestii tej nadal pozostaje wiele do zrobienia.

Bytoby niemozliwe, a nawet gorzej — bezsensownym marnotrawieniem zasobow — gdyby panstwa europejskie
budowaty swoje mozliwosci dziatania osobno zamiast wspolnie gromadzi¢ swoje zasoby. Biorac pod uwagg fakt,
ze o bezpieczenstwie nadal mysli si¢ gtdéwnie w kontekscie narodowej suwerennos$ci, podejscie ,,wspotpracy wysp’
czy ,,dwustronnej kooperacji rosnacej w co$ wigkszego” moze chwilowo okazac si¢ przydatne. Na po§wigconej
bezpieczenstwu konferencji w Monachium w roku 2017 niemiecka minister obrony, Ursula von der Leyen,
zwrdcita uwage na sprawno$¢ wspotpracy niemiecko-francuskiej oraz niemiecko-holenderskiej. Postawa ta
powinna zosta¢ upowszechniona — tak, by kraje Europy mogly razem dziata¢ na rzecz ochrony swych granic.
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II - Budowa i wzmacnianie europejskich narzedzi politycznych oraz instytucji

Instytucje moga przetrwac tylko wtedy, gdy zachowywac¢ beda pewien poziom spojnosci. Jesli celem numer jeden
jest utrzymanie UE przy zyciu to musi dowie$¢ ona zdolno$¢ do zapewniania swym obywatelom poczucia
bezpieczenstwa. Nic nie daje partiom populistycznym wigcej politycznego paliwa niz prosty przekaz, w ktorym
jedynie panstwa narodowe sa w stanie ochroni¢ ludzi przed zamachami terrorystycznymi i z powodzeniem
poradzi¢ sobie ze skutkami fal migracyjnych. W przekazie tym to ,biurokratyczna, zimna” Unia doprowadzita do
poczucia ,,utraty tozsamosci i kontroli”.

Prawda jest tymczasem zupeie inna. Europejki i Europejczycy przez lata stawali si¢ bardziej bezpiecznie dzigki
temu, ze Unia Europejska byta i jest gtowna dostarczycielka zamoznosci dzigki otwartym granicom 1 rynkom.
Celem powinno by¢ zatem utrzymanie otwartych granic wewnatrz UE przy jednoczesnym wyraznym
zabezpieczeniu jej granic zewngtrznych.

Konieczny jest zatem szereg dziatan, takich jak wzmocnienie europejskich kontroli granicznych (szczeg6lnie na
obszarze Morza Srodziemnego), wsparcie logistyczne, polityczne i ekonomiczne dla dziatan krajow bioracych na
siebie najwigkszy cigzar przyjmowania oraz rejestracji imigrantow i uchodzcow, a takze wzmacnianie wspolpracy
europejskich stuzb wywiadowczych w ich walce z terrorem i (patrz punkt pierwszy) jej powolne przeksztatcanie w
kierunku prawdziwie europejskiego wywiadu.

III - Powazne podejscie do rozumianego szeroko budowania instytucji panstwowych

Kruche, upadajace kraje w otoczeniu Europy stanowia dla niej gldowne wyzwanie w dziedzinie bezpieczenstwa. Sa
one polami rozwoju grup terroru, przyczyniaja si¢ do powstawania olbrzymich fal migracyjnych oraz do rosnacej
biedy. Idea ,,budowania panstwowos$ci” bez watpienia otrzymata niejeden cios po inwazji na Irak oraz latach
zaangazowania w Afganistanie, wymagajacych poswigcenia niematych zasobow i nieprzynoszacych
zadowalajacych skutkow. Nie da si¢ osiagna¢ stabilno$ci bez tadu politycznego, zapewniajacego bezpieczenstwo i
majacych legitymacje ze strony obywateli.

Podejscie wielostronne jest nieuniknione — pomimo faktu, Ze rosnqce roznice ideologicznych, widoczne
nawet w obrebie swiata zachodniego, coraz bardziej utrudniajq wspotdziatanie.

Podczas gdy ,,budowanie panstwowosci z zewnatrz” jest bardzo trudnym przedsigwzigciem istnieja rdzne sposoby,
na ktére mozna wesprze¢ ten proces. Przyktadem moze by¢ wzmacnianie juz istniejacych instytucji (tak jak w
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Tunezji) poprzez szereg narzedzi ,,migkkiej sity”, takich jak wspotpraca gospodarcza, programy wymiany i szkolen
dla parlamentarzystow, policjantow i wojskowych czy ,,mtodych liderow”, jak réwniez nieustajacy dialog i
wspolpraca ze spoleczenstwem obywatelskim.

Tego typu wielowatkowe, obliczone na dtuzsza metg podej$cie wymaga dziatania aparatu, zdolnego do
odpowiedniej koordynacji zréznicowanych projektow, zagwarantowania odpowiedniej logistyki oraz planowania
strategicznego. Podczas gdy kraje Europy moga stac sig czescia tego procesu, to kwestiami zwigzanymi z jego
organizacja powinna zaja¢ si¢ znacznie wzmocniona (réwniez finansowo) Europejska Stuzba Dziatan
Zewngetrznych.

IV - Myslenie naprzod, wspieranie inteligentnego wzrostu

Zmiany klimatu oraz globalne ocieplenie nie jest juz w czoldwce najwazniejszych tematow dla europejskiej
polityki zagranicznej — gtownie z powodu uznawania innych obecnych kryzysow za bardziej palace. Nadal jednak
beda one zrodtem najwigkszych niepokojow. Za najwigksza katastrofg humanitarna XXI wieku odpowiada brak
wolnosci osobistych i politycznych w Syrii, wybuch Arabskiej Wiosny oraz brutalne ttumienie przez prezydenta
Baszara al-Assada jakichkolwiek gltoséw na rzecz reform. Wedhug studium opublikowanego w ,,Atmospheres, the
Journal od Geophysical Research” to wielka susza — najgorsza od 900 lat na Bliskim Wschodzie — oraz niezdolnos¢
autorytarnego rezimu nie tylko do rozwiazania zwiazanych z tym problemow, ale nawet do przyznania si¢ do ich
istnienia — mogta przyczyni¢ si¢ do politycznej niestabilnosci oraz bedacej jej skutkiem wojny domowe;.

Dhugofalowe wyzwania nie znikna tylko dlatego, ze wigkszo$¢ naszej uwagi poswigcamy na rozwiazywanie juz
zachodzacych probleméw. Bieda, brak perspektyw (potaczona z rozpowszechnianiem sig, prawdziwych badz
zmys$lonych, informacji na temat swiata zachodniego przez globalne media), brutalne konflikty oraz katastrofy
ekologiczne nadal sa najwazniejszymi czynnikami wpltywajacymi na wzrost napig¢ czy migracji w stron¢ Europy.
Bardzo czgsto poszczegolne czynniki sg ze soba powiazane, co wymaga wielowymiarowego i wielostronnego
podejscia, skupiajacego si¢ na ,,inteligentnym wzroscie”, inwestycjach w technologie oraz odnawialne Zrodta
energii, jak rowniez dobrze pomyslanej polityki rozwojowej, wspierajacej 1 nagradzajacej wszgdzie, gdzie to
mozliwe oddolne podejscia. Dyplomacja i organizacje ponadnarodowe powinny tu odgrywac¢ istotna rolg.
Organizacja Narodéow Zjednoczonych czy Bank Swiatowy sa w tym wypadku niezastapionymi partnerami,
dysponujacymi ogromna wiedza i do§wiadczeniem — takze logistycznym.

Redukcja cel, zmniejszanie subsydiow dla europejskich produktow rolnych oraz zwiekszenie poziomow
importu z Afryki bytoby dobrq podstawq dla catosciowej europejskiej polityki bezpieczenstwa.

Kierujacym naszymi dziataniami hastem powinno by¢ ,,ogarnigcie aktualnych kryzysow oraz myslenie o kolejnych
zanim jeszcze nastapia”’. Nie powinno dziwi¢ zatem, ze kanclerz Angela Merkel oglosita zeszlej jesieni, ze musimy
zrobi¢ znacznie wigcej w celu ,,wspomozenia rozwoju Afryki Subsaharyjskiej”. Wigkszo$¢ decydentow w
Niemczech rozumie, ze niemal zadna inna kwestia nie mialaby tak duzego, destabilizujacego wplywu na niemiecki
1 europejski krajobraz polityczny, jak niemozliwe do kontroli fale migracyjne. Niemcy moga znalez¢ si¢ w
wyjatkowej pozycji dzigki dotozenia swej cegietki do ambitnego planu pomagania w rozwijaniu ogromnego
potencjatu tego regionu $wiata. Jako mocny glos na rzecz dziatan wielostronnych mogtyby sta¢ si¢ liderem na
rzecz dzialan majacych na celu realizacj¢ przez kraje ONZ Celow Zrownowazonego Rozwoju.

Jako jeden z liderow technologii ekologicznych moga tez by¢ kluczowym dostarczycielem inteligentnych,
zielonych technologii.

Z kolei jako istotny gracz w Europie moga dziata¢ na rzecz lepszej unijnej polityki wobec jej potudniowych
sasiadow. Redukcja cel, zmniejszanie subsydiow dla europejskich produktéw rolnych oraz zwigkszenie poziomow
importu z Afryki byloby dobra podstawa dla catosciowej europejskiej polityki bezpieczenstwa.
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Jazda na trojkotowcu

Przez dlugie lata odpowiedzia na kryzysy — tak te wewnatrz Europy, jak i poza nig — byta niekonczaca si¢ mantra
,»gtebszej integracji”, najglosniej powtarzana przez Niemcow. Stojac naprzeciw szeregu zroznicowanych,
gwalttownie rozwijajacych si¢ zagrozen odpowiedz ta nadal — do pewnego stopnia — pozostaje prawidlowa. Niemcy
zaczely tymczasem nuci¢ nieco inng melodi¢. Musza one pozosta¢ kluczowym glosem, ale rowniez zapewnic, ze
pozostate glosy europejskiego choru rowniez beda styszane. Musza dziala¢ na rzecz glebszej wspotpracy w
wymagajacych tego dziedzinach takich jak dzielenie si¢ informacjami wywiadowczymi, wspolna polityka obronna,
jednolite stanowisko wobec wschodniego i potudniowego sasiedztwa, jak réwniez cheé do przeznaczania na te cele
odpowiednich zasobdw politycznych, ekonomicznych i zbrojnych.

Bedac jednym z europejskich narodow, ktory pilnie chciat zostawi¢ za soba nacjonalizm i1 odnalez¢ ukojenie w
tozsamosci europejskiej Niemcy musza wykazaé glebsze niz do tej pory zrozumienie niemal banalnej prawdy.
Europa, a nawet Unia Europejska, nie jest — i w przewidywalnej przysztosci nie bedzie — unig polityczna czy
superpanstwem w budowie. Bedzie za to jednostka federalna, sktadajaca si¢ z panstw o zréznicowanych interesach,
narodowych historiach, szczegoélnych spojrzeniach na rzeczywistosé, glebokich historycznych traumach oraz
lgkach przed utrata kontroli nad wlasnym przeznaczeniem. Niemieckie dazenia integracyjne musza zatem by¢
zarazem petne determinacji oraz sensowne. Z Berlina musi poptyna¢ sygnat, ze wzmocnienie tandemu z Francja
jest tu priorytetem. Moze ono prowadzi¢ do ustabilizowania catej europejskiej konstrukcji. Przez lata wolatam
»europejskiego czterokotowca” zlozonego z Francji, Polski, Niemiec i Wielkiej Brytanii. Wraz z referendum w
sprawie Brexitu marzenie to zmienito si¢ w miraz. Nadal jednak mozliwy jest rower z trzema kotami, duzo bardziej
stabilny niz ten z dwoma...

Koniec koncéw wspdlna europejska polityka zagraniczna nie wykluje si¢ z zaklec, lecz dzigki doswiadczeniom
udanego wspoldziatania.
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