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Euroopa Liidu ajend puhtale energiale Gleminekuks on mitte Uksnes 6koloogiline,
vaid ka geopoliitiline. Daniel Scholten analllsib voimalikke keerdkaike, mis
Euroopat teel maailma juhtivaks taastuvenergia tootjaks ees voivad oodata. Kuigi
hiljuti Euroopa Komisjoni uueks presidendiks valitud Ursula von der Leyen-i
Roheline Kokkulepe on ilmselt samm diges suunas, on sidusa ning piisava
poliitilise toetusega plaani loomine, et minna lle kestlikule ja koordineeritud
energiajulgeolekule, EL-i jaoks hadavajalik.

Euroopa Liit tunnistab taastuvenergia tdhtsust ja on asunud aktiivselt selle geopoliitiliste eeliste poole piitidlema.
Taastuvenergia on Euroopa Komisjoni seisukohast poliitiline prioriteet mitte iiksnes kliilmamuutuste ja saaste
temaatikas, vaid selge siht ka energiajulgeolekus, to6stusliku joudlana ning lilemaailmse stabiilsuse kiisimustes.

Taastuvenergia kujutab endast aga ka mitmekiilgseid strateegilisi véljakutseid. Liidusiseselt tihendab see tdiesti uut
energeetikapoliitikat, mis voib litkmesriikide vahel uusi ebakolasid luua. Milline peaks vilja ndgema tuleviku
Euroopa integreeritud energiasiisteem ning kuidas peaksid selles jagunema kulud ja tasuvus? Téna, mil EL on
seadmas ambitsioonikaid taastuvenergia eesmérke, puudub selge arusaam tuleviku energiasiisteemi
funktsioneerimisest voi sellest, kuidas eri kiirustel iileminekut voimalikuks teha. Viljastpoolt toovad uued
tarneahelad, allikad, tootmistehnoloogiad ja jaotusvdrgud kaasa uut ebakindlust, energiapiire ja sdltuvussuhteid.
Majanduslikus plaanis sdltuvad sektori potentsiaalsed uued tdokohad ja majanduslik ditseng sellest, kas EL-il
onnestub voidujooksus keskkonnasdbraliku tehnoloogia poole voitjana peale jdada.

Taastuvenergeetika geopoliitilised tagamaad

Taastuvenergeetika geopoliitilised implikatsioonid on viimastel aastatel suurenenud tdhelepanu alla sattunud.
Teadlased on iilemineku kiisimuses vélja toonud nii eeliseid kui ka varjukiilgi.

Uhest kiiljest vdimaldab taastuvenergia kiillus ja suurem kittesaadavus omamaise tootmisvdimekuse kasvu,
viahendades impordisdltuvust ja parandades kaubandusbilanssi pracguste fossiilkiituste importijatega. Riigid
muutuvad sisuliselt tootja-tarbijateks ning saavad hakata odava impordi voi kindla kodumaise toodangu vahel
tooda-voi-osta otsuseid tegema. Kui rohkem riike hakkab tootjateks, annab see riikidele suurema voimaluse valida
endale usaldusvéirseid kaubanduspartnereid. Enamuse taastuvenergiatehnoloogiate energiakandjaks on elekter.
Kuna elektri transportimisel pikkade vahemaade taha ilmneb suur kadu, on energiakaubandus suure tdendosusega
muutumas regionaalsemaks. Toendoliselt oleks Lahis-Idas Suez’i kanali, Malacca vdina voi ebausaldusvéérsetes
transiidiriikides asuvate dlijuhtmetega vihem sekeldusi ja pudelikaelu. Uleilmsetele tarneahelatele lisanduvad
alternatiivid kogukondlike energiavorkude néol, milles riigid haldavad energiasiisteeme naabritega koos.
Keskkonnasiistlike tootmistehnoloogiate, tugisiisteemide ja salvestuse ndol on tirkamas uus, vérskeid tookohti ja
kéaivet lubav to0stus. Viimaks panustab taastuvenergia ka kohalikku ja iileilmsesse stabiilsusesse. Kohalikul
tasandil toetab detsentraliseeritud tootmine majanduslikku arengut ja poliitilise mdjuvdimu kasvu. Uleilmselt
vihendab taastuvenergia aga saastet ning emissioone, kahandades konfliktide ja migratsiooni puhangute
toendosust.
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Teisest kiiljest vdib taastuvenergia suurendada Ameerika Uhendriikide, Euroopa Liidu, Hiina ja teiste
keskkonnasééastliku tehnoloogia tootjate vahelist todstuslikku rivaalitsemist, sundides neid vdistlema globaalse
turuosa, tehnilise oskusteabe ja kriitilistele materjalidele ligipisu pirast. Uleminek tdstatab praeguste
fossiilkiituste eksportijate seas ka murekohti mahajéetavate nafta- ja maagaasivarade ning johtuva poliitilise
ebastabiilsuse osas. Veel iiks faktor peitub péikese- ja tuuleenergia hooajalisuses. Mitte kdikidel riikidel pole
odavaid salvestusmeetmeid nagu néiteks alpiinsed jarved. Odava elektri digeaegse kéttesaadavuse kindlustamine
on poliitiline murekoht. Vorkudevaheliste ithenduste strateegiline tdhtsus on tdusuteel, méngides energiavoogude
kontrollimises ja koduste turgude kaitses {iha suuremat rolli. Vorgupoliitika on asendamas naftajuhtmepoliitikat.
Isegi kui 16ppkokkuvottes on iileminek tulus, voib see infrastruktuurinihete ja uute majanduspartnerluste néol
tekitada suurt ebakindlust.

EL energiapoliitika ja taastuvenergia eelised

EL tahab taastuvenergia kiisimuses olla iileilmsete liidrite seas. Liidu eesmérgid sétestavad, et aastaks 2030 peaks
32 protsenti kogu EL-i energiast parinema taastuvatest allikatest. Samuti on EL propageerinud oma
taastuvenergiatoostust osana energia- ja kliimapoliitika raamistikust. Pikaajaline strateegiline visioon Puhas planeet
koigi jaoks sihib eesmaérki kliimaneutraalne Euroopa Liit aastaks 2050.

Taolised meetmed pole eraldiseisvad, vaid keerukalt EL-i strateegiliste sihtide sekka pdimitud eesmirgid. Oma
2014 Euroopa energiajulgeolekustrateegias ja 2015 Energialiidu paketis seab Euroopa Komisjon Euroopa Liidu
sihiks turvalise, konkurentsivdimelise ja kestliku energia. Energialiit hdlmab viit peamist valdkonda. Esimene neist
puudutab julgeolekut, solidaarsust ja usaldust, lileskutsega suurendada ldhtekoha, allikate ja marsruutide
mitmekesisust ning tugevdada avarii- ja solidaarsusmehhanisme ning kriitilist infrastruktuuri (salvestusmabht,
hiadaolukorra lahendamise plaanid ja energiavoogude iimbersuunamine), rohutades lisaks ka koostodvajadust, et
tagada liidu iihtsus viliskommunikatsioonis. Teine valdkond seab eesmargiks tdielikult integreeritud siseturu
loomise, mis garanteeriks energiavoogude vaba litkumise 1dbi adekvaatse infrastruktuuri ilma tehniliste ja
regulatsioonitdketeta. Kolmandaks on energiatdhusus, mis hdlmab nii ndudluse piiramist kui vihem raiskavat
tootmist ja jaotamist. Neljandaks on tugevalt Pariisi Kliimaleppe ja EL-i kui kliimaliidri ambitsiooniga seotud
kliilmameetmestik ja majanduse dekarboniseerimine. Viimaks seab Energialiit eesmargiks ka teadusuuringute,
innovatsiooni ja konkurentsivdime suurendamist, toetamaks uute tehnoloogiate kasutuselevottu ja loomaks uusi
tookohti ning tuluallikaid.

Taastuvenergia kujutab toostusliku liidripositsiooni seisukohast Euroopa Liidu jaoks valitud sihti uute turusuhete
vormimiseks naftale ja maagaasile alternatiivide leidmisel, energiajulgeoleku suurendamisel ja vanadest sidemetest
lahti murdmisel. Pehme vdimu seisukohast toetab see poliitilist ladvikut kliimakiisimustes, suurendades nii
mojuvoimu ka teistes valdkondades. Ent taastuvenergia eelised ei teostu iseenesest. EL-il on vajalik iiletada veel
rida takistusi nii kodus, kui piiri taga.

EL sisesed valjakutsed

Taastuvenergiasiisteemide integreerimine on justkui eesmargitu strateegia. Taastuvate allikate liilitamine
olemasolevatesse energiasiisteemidesse eeldab tohutut joupingutust ja liikkmesriikide vahelist koordinatsiooni,
hoidmaks &ra vorgukatkestusi ning véimaldamaks riikidel mingida oma loomulikele tugevustele. Pracgu on EL-il
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aga ebaselge, milline tapselt peaks Euroopa energiasiisteem peale lileminekut vélja ndgema. Kriitilise tdhtsusega
kiisimused on tinaseni vastusteta. Milliseid (taastuvaid) allikaid tuleks kasutada elektri, soojuse ja litkuvuse
tagamiseks ning kus hakatakse neid tootma? Milline oleks ideaalne elektri ja gaaside (nagu maagaas voi vesinik)
kasutuse vahekord energiasiisteemi stabiilsuse seisukohast? Kui suure osa energiandudlusest suudab rahuldada
detsentraliseeritud tootmine ja mikrovorgud ning kui suur on vajadus korgepingeiihenduste ja salvestussiisteemide
jérele? Kuidas ja kus hakatakse energiat salvestama? Kes peaks opereerima millised osasid energiasiisteemist?
Praegu, mil Euroopa Liit on sitestamas ,,32 protsenti aastaks 2030 suguseid taastuvenergia eesméarke, on nende
elluviimine jaénud liikmesriikide teha. Et igal riigil on iseenda poliitilised prioriteedid ja eelistused energia
kiisimustes, piiiidlevad nad Euroopa perspektiivist sisuliselt teadmatuse poole.

Sellisel eesmargitul liikumisel on kolm kahjustavat moju. Esiteks on oht kulutada liialt vahendeid ebatarvilikele
salvestusmeetmetele — milleks ehitada lisasalvestusvahendeid voi seisvaid reserve, kui selgub, et ristithenduste
loomine oleks sama efektiivne? Teiseks, EL-i energiajulgeolek voidab taastuvenergia piilidluste koordineerimisest.
Kuigi kliima seisukohast oleks néiteks kasulik kdikide ritkide voimalikult kiire iileminek taastuvallikatele, siis
vorgustabiilsuse huvides oleks ohutum, kui moned riigid sdilitaksid katkendlikkuse viltimiseks esialgu arvestataval
maédral ka fossiilset voimekust. Katkendlikkuse mojud on juba praegu iile piiride valgunud, pohjustades dispuute ja
ajendades riike soovimatute kdikumiste drahoidmiseks lisanduvaid faasimuundureid rajama. Kolmandaks, ilma
tehnilise plaanita puudub selge arusaam sellest, kuidas iileminek taastuvenergiale hakkab mojutama tarneahelaid.

On ebatdendoline, et taastuvenergiast tulenevad kasud tulevikus EL-i litkmesriikide vahel vordselt jagunevad.
Ainuiiksi piitidlustest siseturgu tohusamalt reguleerida ei pruugi piisata poliitiliste vdljakutsete iiletamiseks, et
tagada siseturu ladus toimimine. Selle valguses mdjutab liikmesriikide energiaiilemineku kiiruste vahe ka Euroopa
energiajulgeolekut. Liihidalt deldes tajutakse taastuvenergia kiisimust lddnes nn ,.win-win.* ehk kdigile kasuliku,
idas aga ,,win-lose, ehk osaliselt kasuliku, teisalt kahjuliku stsenaariumina. Kui Laéne-Euroopa riikidele kujutab
taastuvenergia endast poliitilist iseseisvust ja toOstuslike voimaluste kasvu, siis Ida-Euroopa valitsused kiill
mdistavad selle pakkumispotentsiaali julgeolekueeliseid, ent muretsevad elektrihindade ja t66j0u pérast
olemasolevates fossiilkiituste to0stustes. Need erinevused ilmestavad erinevate riikide energiajulgeolekuhuvide
lahusust ning tekitavad erisusi poliitilises strateegias. See asjaolu voib donestada EL-i litkkmesriikide, Euroopa
energiajulgeoleku ja Energialiidu vahelisi energiasuhteid. Riigid hakkavad Euroopa huvide ees riiklikke huve
eelistama ning piiriiileseid energiavooge kontrollima, kaitsmaks koduseid turge odava taastuvenergia eest. Sellised
erinevused tokestavad tihtseid véliskommunikatsiooni piitidlusi energiakiisimustes, jittes Euroopa Liidu
haavatavaks ,,jaga ja valluta® taktikale Venemaa, Hiina ja Ameerika Uhendriikide poolt. Kuniks taastuvenergia
kasud ei jaotu litkmesriikide vahel vordsemalt, jadb see Achilleusekand avatuks.

Veel iiks poliitiline murekoht on Saksamaa tsentraalsus Euroopa Liidu energiavoogude ja -turgude kiisimuses.
Euroopa siidames paikneva Saksamaa piire ldbistab enamus pohi-lduna ja ida-1d4s suunalisi energiavooge.
Arvestades Saksamaa majanduslikku ja poliitilist iileolekut, tekib kiisimus, kas EL-i jaoks tervikuna on see
soositav? Kas Euroopa energiasiisteem poleks vastupidavam, kui uusi vorkudevahelisi {ihendusi loodaks ida-1d4s
suunal hoopis 14bi Skandinaaviamaade ning altpoolt Alpe ja pShi-1duna suunal l&bi Prantsusmaa, Madalmaade ning
Visegradi rithma riikide (TSehhi, Ungari, Poola, Slovakkia)?

Vialisstrateegilised kaalutlused
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Viljapoole vaadates on selge, et Euroopa Liidul on vajalik oma energiapiirid timber hinnata. Hetkel toimub
energiaga kauplemine Venemaa, Norra, Léhis-Ida ning Aafrikaga. Tahtsateks transiidikoridorideks on ka Ukraina
ja Tiirgi. EL-1 naabruskonna poliitika loob head eeldused energiaga kauplemiseks. Suurenenud kodune ja kohalik
tootmine, tulevikus suurel mééral elektril pohinev transpordisektor ja ligipads keskkonnasdistlike tehnoloogiate
arendamiseks vajalikele kriitilistele materjalidele hakkab EL-i suhteid naabruskonna riikidega timber kujundama.
Pohimatteliselt seisneb kiisimus selles, milliste uute energiasuhetega vanad asenduvad? Millised riigid hakkavad
Euroopa tuleviku energiavajaduse rahuldamisel suurimat rolli mangima? Kuna EL-il puuduvad tdna tehnilised
plaanid ja selge ndgemus tuleviku tarneahelatest, on keeruline Euroopa uusi energiapiire ja partnereid ette ndha —
isegi, kui monel liikkmesriigil on juba olemas strateegiad nditeks kriitilise tdhtsusega materjalide omandamiseks.
Lisaks pole mééravad iiksnes Euroopa vajadused. See, kuidas teised riigid energiaiileminekut ette kujutavad, on
samuti lahtine kiisimus. Kas riikidel nagu Hiina vdi Ameerika Uhendriigid dnnestub Euroopa potentsiaalsete
tuleviku energiapartnerite suhtes parem turupositsioon saavutada? Teiste riikide, peaasjalikult Venemaa ja Lihis-
Ida eksportijate tulevikuvajaduste ja arengutrajektooride mdistmine aitaks muresid ja ootusi hallata ning luua
potentsiaalseid eeldusi arendamaks alternatiivseid projekte teiste partneritega, nagu Ukraina, Tiirgi, idapoolsed
vahemeremaad voi Pohja-Ameerika.

Isegi tipse tehnilise arusaamata tuleviku tarneahelatest, saame ridkida erinevaid tagajirgi adresseerivatest
strateegiatest, mille jargi riigid jaotuvad nelja kategooriasse. Esiteks — monedest praegustest fossiilkiituste
netoimportijatest saavad potentsiaalsed liidrid keskkonnasééstliku tehnoloogia arendamises. Nendeks on
peaasjalikult EL ja selle todstusrivaalid Hiina ja Ameerika Uhendriigid. Kui EL soovib teiste suurte jdududega
konkureerida, on selleks vaja toetavat toostuspoliitikat ja investeeringuid materjalitarnijate ning tulusate
eksportturgude suunal. Teiseks — enamustest riikidest, kes praegu on fossiilkiituste netoimportijad, ei saa
taastuvenergia eestvedajaid. Need riigid kujunevad EL-i jaoks hoopis huvitavateks eksportturgudeks, mille parast
toostusriigid konkureerima hakkavad. Siin peaks sihiks olema veenda neid riike EL-i tehnoloogiaid ja
taristustandardeid omaks vOtma, et tagada pikaajalisi majandussuhteid. Kolmandaks — teatud praegustel
fossiilkiituste eksportijatel donnestub oma majandust mitmekesistada, voimalik, et osaliselt ka taastuvenergial
pohinevalt. Uheks vdimalikuks niiteks on Saudi Araabia. EL-i vaatepunktist on need kiiimasolevad, ent muutuvad
majandussuhted. Siin on sihiks iileminekut koos koordineerides héid suhteid sdilitada. See ldhenemine aitaks ka
toostuslikku konkurentsi ohjata. Viimaks — monedest praegustest fossiilkiituste eksportijatest saavad taastuvenergia
(voi vastava tehnoloogia) importijad. Neid riike ootavad tdendoliselt peamise sissetulekuallika kadumise tottu ees
kodanikurahutused. Samuti lahevad nad usutavasti kdige odavamate keskkonnasééastlike tehnoloogiate impordi
teed. Majandussuhted selliste riikidega hakkavad EL-i jaoks tdhtsust kaotama. Samas vdib tekkida vajadus nendele
tdhelepanu osutada, kui tegemist on Euroopa piirimail asuvate riikidega, mis ebastabiilseks muutuma peaksid.
Sisuliselt tuleks EL-il selliste riikidega praeguseid suhteid vaarikalt kahandada, néiteks suunates koostodd teistesse
valdkondadesse.

Taastuvenergia eeldatav majanduslik kasu soltub EL-i liidripositsiooni saavutamisest keskkonnasééstlike
tehnoloogiate arendamises. EL ihkab liidripositsiooni iileilmses td0stuses ja propageerib taastuvenergia arendamist,
ent jargib nende eesmirkide saavutamiseks itha multipolaarsemas ja killustatumas, sh. politiseeritumas maailmas
viaga majandusele orienteeritud kurssi. Konkurentsivoimeline to0stus ja kdrgendatud fookus intellektuaalsele
omandile ei pruugi olla piisavad, tagamaks ligipadsu vélisturgudele ja kriitilise tdhtsusega sisenditele.
Mitmekiiruseline Euroopa ja Ida-Euroopa riikidega koost6dd edendavad Hiina 16+1 sarnased initsiatiivid
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tdhendavad, et EL-ile esitatakse viljakutseid selle enda siseturul, vihendades nii mastaabiséddstu, toostuslikku kasvu
ja tileilmselt konkurentsivdoimet. EL-ile tuleks kasuks aegsasti vélja arendada strateegiad Ida-Euroopa ja
lahivdlismaa jaoks. Nende piirkondade inkorporeerimine valdavalt EL-i tehnoloogiate ja standarditega
energiataristusse teeks konkurentidel tulevikus oma tehnoloogiate seal miitimise keerulisemaks. Mitmes mottes
tuleks EL-il kasuks kiisimusele 1dheneda mitte 14bi tootmistehnoloogiate miiligi voi Aafrikast parineva
pdikeseenergia sisseostu, vaid paketi — koostdo energiaallikate osas, kriitilised materjalid, tootmistehnoloogiad,
taristu ja toostuspoliitika — ndol. Sarnaselt Hiina néitele, kes on iihendanud oma Belt And Road initsiatiivi
taiselektrilise iihiskonna loomise piitidlustega (keskendudes elektri salvestustehnoloogiaahelatele), tihendaks see
lahenemine Euroopa jaoks uute energiapiiride kiisimuse timbermdtestamist, toetamaks, kus vdimalik, oma
toostuslikku strateegiat.

Kuidas sinna jouda

Kuulus Preisimaa militaarteoreetik Carl von Clausewitz on rohutanud eesmérkide, strateegiate ja taktikate erisuse
téhtsust: ,, Taktika on relvajoudude kasutamine konkreetses lahingus. Strateegia aga on lahingute kasutamine
sOjategevuse eesmairgist 1dhtuva juhtmotte kohaselt. Willie Pieterseni parafraseerides seisneb strateegia digete
lahingute valimises. Taktika omakorda seisneb nende lahingute edukas ldbiviimises. Eesmérgiks oleks selles
kontekstis viimaks sdja voitmine kindlalt defineeritud viisil, kas siis tingimusteta kapituleerumise voi vélisjoudude
véljaviimise nédol. Tundub, et EL-i ldhenemine energiaiilemineku kiisimuses meenutab ilma eesmaérgita strateegiat
(ja taktikaid). EL voitleb koigil rinnetel, ent vajaka on sidusast strateegiast voi selgest eesmérgist, et milline peaks
liidu tuleviku energiasiisteem vilja ndgema. Euroopa t6dstuslikke ambitsioone toetava koordineeritud
energiajulgeolekupoliitika jaoks on tugeva poliitilise toetusega tehnilise plaani olemasolu esmatéhtis.

Sellise strateegia viljatdotamine tundub utoopilisena, vottes arvesse EL-1 mandaati ja selle liikmesriikide
otsustusdigusi enda energiapoliitikate véljakujundamises. Oluliselt realistlikuma stsenaariumina tundub senise
sihituse jatkumine. Sellegipoolest tundub Euroopa Komisjoni presidendi Ursula von der Leyen-i véljatootamisel
olev Euroopa roheline kokkulepe asju diges suunas edasi viivat, pannes ette ambitsioonikamaid heitkoguste
vihendamise eesmirke aastaks 2030, uute siisiniku- ja emissioonimaksude kehtestamist ning kestlikku
investeerimisplaani keskkonnahoidlike uuenduste toetamiseks. Samuti on tihtis, et see tunnistaks vajadust Oiglase
Ulemineku Fondi jirele, mis aitaks riikidel pdlevkivist viiljuda ja tdhustaks t66jou iimberdpet. Loodame, et fondi
abil onnestub liikmesriikide vahelisi loomupéraseid erimeelsusi energiajulgeoleku prioriteetide osas tihtlustada ja
sillutada tee toelise koostdd poole taastuvenergia kiisimuses.

Tolkinud ja toimetanud Mattias Turovski.

Daniel Scholten is an assistant professor at the Faculty of Technology, Policy
and Management of Delft University of Technology, the Netherlands. He is on
the research panel of the IRENA Global Commission on the Geopolitics of
Energy Transformation, a non-resident fellow at the Payne Institute,
Colorado School of Mines, and a guest lecturer at the University of
Stavanger.

Published April 1, 2020

Article in Estonian

Translation available in English, French
Published in the Green European Journal

(9]

www.greeneuropeanjournal.eu 16


https://www8.gsb.columbia.edu/articles/node/1788/von-clausewitz-on-war-six-lessons-for-the-modern-strategist
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640&from=EN
https://www.greeneuropeanjournal.eu

GREEN
EUROPEAN
JOURNAL

Downloaded from https://www.greeneuropeanjournal.eu/taastuvenergia-strateegilised-kaalutlused

The Green European Journal offers analysis on current affairs, political ecology and the struggle for an alternative Europe.
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