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Cho¢ ciezko to sobie wyobrazi¢, to w roku 2016 w Europie wcigz jeszcze zyjq
ludzie, zmuszeni zimg do wyboru miedzy positkiem a ogrzaniem mieszkania. To
rzeczywistos¢ jednej z najbardziej rozwinietych globalnych gospodarek - Unii
Europejskiej. Kraje, doswiadczajace tego problemu najmocniej, to nie te z
bardziej surowym klimatem na pétnocy kontynentu, lecz te, w ktérych znajdziemy
stare, nieefektywne budynki, sprywatyzowany rynek wynajmu, niski poziom
ochrony socjalnej i ustug publicznych, a przede wszystkim niski poziom dochodéw
gospodarstwa domowego w stosunku do cen energii. Jedynie spdjne, catoSciowe
podejscie, w ktdrym regulacje rynkowe i wsparcie ze strony polityki spotecznej
dziatajg na rzecz osiggniecia tego samego celu, daje szanse na rozwiktanie tego
problemu.

Czym jest ubostwo energetyczne?

To szczegolny rodzaj deprywacji materialnej, w ktorej gospodarstwo domowe nie jest w stanie zuzywac
odpowiedniej do zachowania godnego poziomu zycia ilosci energii po cenie, ktora jest ono w stanie zaplacic.
Termin ten odnosit si¢ do ogrzewania jako do najwigkszej czgsci kosztow zuzycia energii, ale jego dzisiejsze
definicje uwzgledniaja rowniez chlodzenie, oswietlenie, ogrzewanie wody, gotowanie, mrozenie, a nawet koszty
transportu. Ubdstwo energetyczne ma okropne konsekwencje — zarowno dla jednostek, jak i calego spoleczenstwa.
Gléwnym, bezposrednim skutkiem zdrowotnym niedogrzanych domow jest nie tylko hipotermia, ale rowniez
wynikte z upadkéw obrazenia, choroby uktadu oddechowego, grypa czy zawat serca — zjawiska, ktore moga
uderzy¢ jeszcze dlugo po zmianie warunkéw zycia. Badania na temat psychologicznych skutkéw zimnych doméw
wskazuja z kolei na zwigkszone ryzyko depres;ji i stanow Igkowych. Skutki tego stanu rzeczy odczuwa
spoteczenstwo, jako ze ubostwo energetyczne przyczynia si¢ do dziedziczenia biedy gdy dzieci wracaja do domu
uczy¢ si¢ w niedogrzanych, kiepsko o§wietlonych pokojach. Osoby starsze, dzieci, gospodarstwa z rodzicami
samotnie wychowujacymi swe dzieci, osobami z niepetnosprawnosciami lub zyjacymi samotnie — oto gtéwne
grupy, ktore sa podatne na ten problem. Osoby go doswiadczajace czgsto wstydzg si¢ prosi¢ o pomoc, co moze
swiadczy¢ o tym, ze skala tego zjawiska moze by¢ wigksza niz podawane dzi$ szacunki.

Istnieja unijne wskazniki, dajace wyobrazenie o skali ubostwa energetycznego oraz jego porownania migdzy
poszczegdlnymi krajami, nie sg jednak rzecz jasna w stanie zej$¢ do poziomu wskazania indywidualnych
gospodarstw domowych potrzebujacych pomocy. Ankieta UE dotyczaca dochodéw i warunkéw zycia (EU SILC)
wykazata, ze w roku 2013 10,7% mieszkanek 1 mieszkancow UE (54 miliony osob) nie byto w stanie w
dostateczny sposob ogrza¢ swoje domy. Mniej wigcej taka sama ilo$¢ ludzi miata zaleglo$ci w ptaceniu
rachunkow, a jeszcze wigeej — 15,6% — zylo w mieszkaniach z przeciekajacym dachem, zawilgoconymi $cianami
czy w inny sposob nieadekwatnymi do ich podstawowych potrzeb. Wskazniki te nie zmienity si¢ od tego czasu
znaczaco. Co gorsza, nie ulegly poprawie wlasciwie od roku 2010 — i to pomimo faktu, ze Unia zobowiazata si¢ do
zmniejszania ilo$ci ludzi, zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym, a wiec grupy w duzej mierze
pokrywajacej si¢ z osobami, dos§wiadczajacymi ubostwa energetycznego.
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Istnieje szereg powodow, dla ktorych powinnismy mierzy¢ si¢ z ubostwem energetycznym, a nie tylko z uboéstwem
jako takim. Po pierwsze, dziatania skierowane na zapobieganie biedzie bardzo czgsto opieraja si¢ na §wiadczeniach
pienig¢znych, co w wypadku ubdstwa energetycznego jest raczej krotkofalowym rozwiazaniem — nawet mimo tego,
iz niskie dochody stanowia jego istotny czynnik. Gospodarstwa domowe doswiadczaja go czesto dlatego, ze ich
dom czy mieszkanie sg stabo ocieplone, a urzadzenia na prad czy gaz — stare i nieefektywne. Rozwiazanie tego
typu problem6éw moze mie¢ dlugofalowy charakter, wymaga jednak wigkszych inwestycji. Drugim, praktycznym
powodem do wyr6zniania ubdstwa energetycznego jest fakt, iz dostgpne na potrzeby efektywnosci energetycznej
finansowanie ze srodkéw UE nie zawsze nakierowane jest na najbardziej potrzebujace wsparcia gospodarstwa
domowe. Powinny one sta¢ si¢ ich priorytetowymi odbiorcami az do momentu, gdy wskaznik ubostwa
energetycznego spadnie do zera. Musimy by¢ w stanie sprawnie zidentyfikowac takie gospodarstwa domowe,
biorac pod uwagg poziomy ich dochodéw oraz wydatkow na energig, a takze efektywnos¢ energetyczna budynku.
Istnieje szereg badan naukowych, dotyczacych wad i zalet zroznicowanych podej$¢ do tego tematu — brak wiedzy
nie powinien zatem stanowi¢ dla samorzadow, panstw cztonkowskich czy Unii Europejskiej wymowki dla
opracowania adekwatnej definicji, opartej na juz dostepnych lub koniecznych do zebrania danych.

Jak najlepiej walczy¢ z ubostwem energetycznym?

Dostgpna jest szeroka gama narze¢dzi — kluczowym elementem jest tu jednak zintegrowane podejscie,
uwzgledniajace zarowno aspekty polityki energetycznej, jak i spotecznej. Je§li ministerstwo zajmujace si¢
kwestiami socjalnymi chce chroni¢ narazone na problem gospodarstwa domowe za pomoca porad i §wiadczen, a
ministerstwu odpowiedzialnemu za energetyke nie przeszkadzaja dostawcy pradu, odcinajacy go osobom
zalegajacym z rachunkami i zapominajacy o ich ponownym przytaczeniu w zimie, wowczas ogolny efekt
podejmowanych dziatan nie bgdzie imponujacy.

Taryfy socjalne

Niektorzy Zieloni moga uznaé, ze zmniejszenie ceny energii tworzy negatywny bodziec do jej nadmiernej
konsumpcji zamiast do stawiania na efektywno$¢ energetyczna. Dedykowane taryfy socjalne oznaczaja jednak, ze
ceny moga mie¢ charakter progresywny, a gospodarstwa domowe o niskich dochodach nie bgda karane za to, ze sa
ubogie. Zwolennicy wolnego rynku atakuja tego typu postulaty — sa one jednak bardzo efektywnym narzedziem do
uniknigcia wpadania w spiralg zadtuzenia oraz mozliwosci zbilansowania domowego budzetu az do czasu, gdy
zwigksza si¢ dochody i tym samym sita nabywcza.

Ochrona wrazliwych grup konsumentéow

Wigkszos¢ panstw cztonkowskich (za wyjatkiem Butgarii i Czech) realizuje jakas formg ochrony przed
spowodowanym nieptaceniem rachunkoéw odtaczeniem od sieci energetycznej w okresie zimowym — w praktyce
jednak okazuje si¢ ona czgsto nieefektywna. Gospodarstwa domowe odcina si¢ czasem za brak wniesionych optat
w miesiacach letnich. W efekcie, mimo istniejacych zabezpieczen, pozostaja one bez dostepu do ustug
cieplowniczych. Istnieja jednak pewne mozliwosci przejécia przez zadhuzone gospodarstwa do innego dostawcy,
oferujacego im bardziej korzystne taryfy, nawet w wypadku posiadania przez nie zadluzenia (Dania, Francja,
Luksemburg, Wielka Brytania).

Efektywnosc¢ energetyczna

Poprawa efektywnos$ci energetycznej stanowi najlepsze, dlugofalowe rozwigzanie problemu ubostwa
energetycznego. Potrzebne jest jednak wigcej lepiej nakierowanych srodkow. Musimy pamigtac, ze znaczna czg$¢
wrazliwych konsumentow zyje w budownictwie socjalnym, w ktorym wyzwaniem staje si¢ kwestia komunikacji
migdzy wynajmujacym a najemca. Holandia oraz panstwa skandynawskie okazuja si¢ liderami wsrod panstw
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cztonkowskich w zakresie poprawy efektywnos$ci energetycznej w budownictwie spotecznym. Niektore inne kraje
UE z kolei niemal w ogole nie maja tego sektora, w efekcie czego wsparcie powinno by¢ nakierowane na obstuge
prywatnego rynku najmu. Musimy jednak zauwazy¢, ze budownictwo komunalne stanowi najprawdopodobniej
najlepszy, najbardziej efektywny sposob na wsparcie rodzin o niskich dochodach — jego rozwijanie powinno by¢
zatem priorytetem dla kazdego panstwa cztonkowskiego.

Doradztwo oraz dzielenie sie informacjami

Zapewnienie konsumentom dostepu do adekwatnych informacji jest kluczowa kwestia. Regulatorzy oraz
organizacje pozarzadowe maja tu do odegrania istotna rolg. Narazone na ubostwo energetyczne gospodarstwa
domowe czgsto nie dysponuja dostateczna wiedza, umozliwiajaca im negocjowanie z dostawcami energii. Tam,
gdzie dostepne jest wsparcie 1 doradztwo, tam osoby ubogie radza sobie lepiej ze swoimi dlugami. NGOsy w
niektérych krajach walcza o bardziej inteligentne liczniki, wigcej czytelnych informacji na rachunkach za energig
oraz bezposrednie informowanie konsumentow o tym, ze na rynku dostepne sa opcje z bardziej korzystnymi
cenami.

Dobre praktyki z ro6znych stron UE

Inicjatywy tego typu dziataja najlepiej, gdy angazuja lokalne spotecznos$ci oraz organizacje spoleczne. Trwajacy
pig¢ lat projekt REELIH, realizowany przez Habitat for Humanity International przy wsparciu finansowym USAID
polega na testowaniu oraz wdrazaniu wielozrodlowego finansowania inicjatyw renowacyjnych dla gospodarstw
domowych o niskich dochodach w Armenii oraz Bo$ni i Hercegowinie. Projekt ACHIEVE, finansowany przez
Komisj¢ Europejska, dziata w pigciu krajach. Ma za zadanie opracowanie programéw doradczych dla wrazliwych
grup konsumentow, a takze dostarczanie im efektywnych pod wzgledem zuzycia energii czy wody urzadzen,
umozliwiajacych im oszczgdzanie na rachunkach. Porady stanowia kluczowe narzgdzie wsparcia dla osob
bedacych beneficjentami programu. Inna udana inicjatywa, realizowang przez sektor pozarzadowy, jest oboz
rekonstrukcyjny budownictwa socjalnego na Wegrzech, pomagajacy najemcom zaniedbanych lokali komunalnych,
borykajacych si¢ czgsto z zadtuzeniem. Projekt ten pomaga im poprzez kontakt z ekspertami i wspotprace z
wolontariuszami przygotowa¢ wlasna renowacjg.

Stan gry

Stowa komisarza do spraw unii energetycznej, Marosa Seféovica, sa bardzo zachecajace. ,,Musimy je (ubdstwo
energetyczne) mierzy¢ i wspotpracowaé w kwestii walki z tym problemem. Nie jest to cos$, co jeszcze rok temu
byto czyms$ oczywistym”. Brak planéw Komisji co do stworzenia ogdlnounijnej definicji, kodyfikujacej co
najmniej najwazniejsze elementy opiséw zjawiska, stosowanych w poszczeg6élnych panstwach cztonkowskich, jest
jednak czyms$ rozczarowujacym. Z drugiej strony warto wspomnie¢, iz KE opublikowala ogloszenie dotyczace
oferty stworzenia obserwatorium ubdstwa energetycznego, ktére monitorowaé ma sytuacj¢ w Europie oraz
swiadczy¢ wsparcie techniczne. Miejmy nadziejg, ze juz wkrotce poznamy rezultaty tego przetargu. Komisja
aktywnie dziata w zakresie tworzenia publikacji na ten temat, takich jak opracowanie dotyczace mozliwosci
finansowania inwestycji w efektywnos$¢ energetyczna w gospodarstwach o niskich dochodach. Insight-E,
doradzajacy KE think-tank, opublikowal materiat na temat oceny zabezpieczen przed odtaczeniem energii, taryf
socjalnych oraz $wiadczen pieni¢znych. Poza praca teoretyczng Komisja powinna rowniez zaproponowac czytelny
mandat, dotyczacy uznania zmagajacych si¢ z ubostwem energetycznym gospodarstw domowych za priorytet przy
finansowaniu dziatan z zakresu poprawy efektywnosci energetycznej, na przyktad w ramach opublikowanego w
listopadzie 2016 roku pakietu ,,Czysta energia dla wszystkich”. Ubdstwo energetyczne oraz wrazliwi konsumenci
nie sa niestety gtownym punktem odniesienia tej inicjatywy, co moze oznaczac przegapienie rzadkiej okazji do
zmierzenia si¢ z najbardziej palaca kwestia w ramach Unii Europejskiej — rosnacymi nierownos$ciami. Jak zauwaza
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publikacja ,,Handbook on Energy Poverty[1] ,,mechanizmy te moga uwzgl¢dnia¢ dyrektywe o efektywnos$ci
energetycznej, wprowadzajaca wymog przeznaczania okreslonej czgsci srodkdéw na ten cel na walkg z ubostwem
energetycznym poprzez renowacje, podejmowane w gospodarstwach domowych o niskich dochodach. (...)
Fundusze te powinny by¢ rowniez kierowane do panstw cztonkowskich w Europie Srodkowej, Wschodniej oraz
Potudniowe;j, gdzie problem ten jest najszerzej rozpowszechniony”.

[1] Publikacja ,,Energy Poverty Handbook™ powstala w biurze europosta frakcji Zielonych/Wolnego Sojuszu
Europejskiego, Tamasa Meszericsa. Wybrane do niej artykuly prezentuja wielowymiarowe spojrzenie na problem
ubdstwa energetycznego, rekomendowane dzialania polityczne oraz oddolne inicjatywy z réznych stron Europy.
Przewodnik ten ma za zadanie dostarczy¢ peten zestaw wiedzy, potrzebnej aktywistom i politykom do walki o
lepsze regulacje, jak rowniez odniesienia do najbardziej aktualnej wiedzy akademickiej, majacej wesprzeé
doradcow i ekspertki w opracowywaniu dalszych pomystow i narzedzi walki z ubdstwem energetycznym.

a Katalin Csiba is a policy advisor in the European Parliament at the office of
MEP Tamas Meszerics, member of The Greens/EFA group. She is
responsible for the MEP’s policy work in the EMPL Committee and her
particular field of interest is energy poverty and household debts.
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