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Zielona transformacja - rozwiazanie hiszpanskiego
paradoksu edukacyjnego?
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Mtodzi ludzie na potudniu Europy po ukohczeniu szkoty mierza sie z niepewnymi
perspektywami na przysztos¢. Bezrobocie wsréd mtodych w regionie utrzymuje sie
na niepokojgco wysokim poziomie jeszcze od czasu kryzysu finansowego. Danie
im narzedzi do rozwoju jest w tym konteksScie niematym wyzwaniem - szczegélnie
biorgc pod uwage, ze wielu szkotom brakuje odpowiednich zasobdw oraz poczucia
podgzania w sensownym kierunku. Czy hiszpanskie inwestycje w ksztatcenie
zawodowe mogg nauczy¢ nas czegos o tym, jak tgczy¢ ze sobg kwestie edukacji,
sprawiedliwosci spotecznej oraz zielonej transformac;ji?

Przywracanie dinozaura do zycia nie jest prostg sprawg - wymaga niematych umiejetnosci i
sporego wysitku. Specjalista do spraw edukacji, José Antonio Marina, w swojej wydanej w
roku 2015 ksigzce Despertad al diplodocus (Wskrzeszanie diplodoka) przekonuje, ze takag
skamieling jest dzis hiszpahski system edukacyjny. To potezne stworzenie o wielkigj sile,
ktére jednak pozostaje w uspieniu. Podczas gdy Swiat sie zmienia krajowa oSwiata porusza
sie naprzéd, trzymajac sie fundamentalnych zasad panstwa dobrobytu, opracowanych wiele
lat temu. Bez wiekszego sukcesu prébuje ksztatci¢ mtodych ludzi, ktérzy majg kreowad
przysztosc Hiszpanii.

Od czasu kryzysu finansowego powigzania krajowego systemu edukacyjnego ze sSwiatem
staty sie jeszcze bardziej watte. W roku 2022 stopa bezrobocia wsréd oséb mtodych
wynosita 29,4% i byta druga (po Grecji) najwyzsza w Unii Europejskiej. Wedtug danych
Eurostatu co czwarta osoba, ktéra ukonczyta uniwersytet w ciggu ostatnich 3 lat
pozostawata - pomimo swoich kwalifikacji - bezrobotna. W roku 2007 poziom zatrudnienia
0sb6b konczacych edukacje siegat 87,7% - nieco powyzej europejskiej Sredniej, wynoszgcej
woéwczas 86,9%. Dzis jest ona 10 punktéw procentowych nizsza niz srednia w UE, a
Hiszpania osigga pod tym wzgledem jedne z najgorszych wynikéw na kontynencie.

Wyksztatcenie wyzsze nie jest wiec gwarantem znalezienia godnej pracy. Kluczowa
obietnica systemu edukacyjnego zostata ztamana, a mtodzi ludzie odkrywaja, ze
przygotowuja sie do karier, ktdre nie sg juz dla nich dostepne. Doszto do rozdziatu miedzy
edukacjg a gospodarkyg. Podczas gdy ta druga podlega nieustajgcym zmianom, a nowe
sektory generujg zapotrzebowanie na nowe umiejetnosci, system edukacyjny trzyma sie
odziedziczonego z epoki rewolucji przemystowej, merytokratycznego zatozenia, ze dyplom
(pomimo wszelkich dowoddw na to, ze tak nie jest) stanowi gwarancje solidnej przysztosci
finansowe,;.

Czas na skret?

Ten dinozaur moze sie jednak jeszcze obudzi¢. Spustoszenie, jakie uczynita w Hiszpanii

wWww.greeneuropeanjournal.eu 1/6


https://www.joseantoniomarina.net/libros/despertad-al-diplodocus-una-conspiracion-educativa-para-transformar-la-escuela-y-todo-lo-demas/
https://vozpopuli.digidip.net/visit?url=https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Archive:Employment_statistics/es&oldid=220991&ppref=https://www.google.com/&currurl=https://www.vozpopuli.com/economia_y_finanzas/uno-cuatro-insatisfecho.html
https://www.greeneuropeanjournal.eu

GREEN
EUROPEAN
JOURNAL

pandemia, postawito rynek pracy w skrajnie trudnej sytuacji. Bezrobocie wsrdéd oséb
mtodych w jej szczycie siegneto poziomu 42%, a kraj raz jeszcze znalazt sie na szczycie
tabeli z najwyzszym bezrobociem w tej grupie wsréd krajéw OECD.

W tym samym czasie mieliSmy réwniez do czynienia ze wzrostem ilosci oséb,
poszerzajgcych swg wiedze w ramach szkolnictwa zawodowego (formacidén profesional).
Dane za rok szkolny 2020-2021 wskazaty wzrost o 5,2 procent w poréwnaniu z poprzednim,
a tysigcom zainteresowanych oséb nie udato sie zapisa¢ na szkolenia. Po dekadach
lekcewazgcego traktowania jako ,opcja zapasowa” dla oséb, ktérym nie udato sie dostac na
uniwersytet (Hiszpania jest krajem OECD o najnizszym odsetku oséb korzystajgcych z
ksztatcenia zawodowego - 12%) ten format edukacyjny zaczyna by¢ uznawany za
wazniejszy niz kiedykolwiek. Istnieje szereg przestanek na rzecz tego, by kontynuowac
poszerzanie jego dostepnosci. Wedtug rzadowych statystyk bezrobocie wsréd oséb
mtodych, mogacych pochwali¢ sie takim wtasnie wyksztatceniem nie siega nawet 7%.

Skoro zatem ksztatcenie zawodowe zaoferowa¢ moze wiekszg stabilnos¢ zatrudnienia w
przysztosci to czemu uniwersytety wcigz uwazane sg za preferowang opcje? Mierzac sie z
tym gteboko zakorzenionym przekonaniem socjalistyczny rzad Pedro Séancheza - ktéry, po
raz pierwszy, sktada sie rowniez z oséb reprezentujgcych lewicowga partie Podemos -
zdecydowat sie na przeznaczenie czesci srodkdéw z unijnego Funduszu Odbudowy (2
miliardy euro) na modernizacje ksztatcenia zawodowego w celu walki z bezrobociem wsréd
0séb mtodych.

Myslac juz o okresie postpandemicznym Hiszpania przyjeta juz ambitny - globalny i
europejski - cel dekarbonizacji gospodarki przed rokiem 2050 w celu ograniczenia
najgorszych skutkédw zmiany klimatu. Poradzenie sobie z takg transformacjg wymaga
catosciowej przemiany systemoéw spotecznych i ekonomicznych - szczegdlnie, jesli chcemy
unikna¢ negatywnych skutkdw spotecznych tej zmiany. Sprawiedliwa, niwelujaca
nieréwnosci (a nie przyczyniajgca sie do ich wzrostu) transformacja zaktada przemyslenie
fundamentalnych zasad, na ktérych opierajg sie wszystkie instytucje spoteczne i
ekonomiczne.

Mtodzi ludzie odkrywaja, ze przygotowujg sie do karier, ktére nie sg juz dla nich dostepne.

Sprawiedliwa transformacja dzieki edukacji

Hiszpania opublikowata swoja strategie zielonej transformacji w roku 2019. Jej elementem
jest zestaw dziatan, ktdére majag zostac zrealizowane na szczeblu krajowym oraz za
posrednictwem réznych wspdlnot autonomicznych, reprezentujacych rézne regiony i
narodowosci zamieszkujace ten kraj. Celem jest tu wykorzystanie zielonej transformacji do
stworzenia nowych sektoréw zatrudnienia. Sprawiedliwa transformacja, wraz z przyjetym
wczesniej prawem klimatycznym (Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética) oraz
narodowym planem energetycznym i klimatycznym, ktadzie szczegdlny nacisk na tworzenie
zielonych miejsc pracy poprzez promowanie energetyki odnawialnej (OZE) oraz
opracowywanie porozumieh dotyczacych jej przebiegu i wsparcia publicznego dla
szczegoblnie wrazliwych sektoréw oraz firm. Poruszana jest tu rowniez kwestia edukacji -
zmiany w programach nauczania na kazdym jej szczeblu majg przyblizy¢ osobom uczgcym
sie przysztos¢ zielonej gospodarki, w tym poprzez ksztatcenie zawodowe.
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Transformacja energetyczna, na ktérej opiera sie zielona strategia rzadu, wymagad bedzie
sporej ilosci pracownikéw, posiadajgcych rzadko dzi$ spotykane umiejetnosci. - W
najblizszych latach méwimy o podwojeniu liczebnosci tej grupy. Obecne badania wskazujg
na to, ze przeszto potowa nowych miejsc pracy wymagac bedzie oséb o takich wtasnie
kompetencjach - ttumaczy Clara Sanz, odpowiadajgca w rzgdzie za szkolnictwo zawodowe.

Europejskie Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego (Cedefop), szacuje, ze Europejski
Zielony tad przyczyni sie do utworzenia przeszto 2,5 miliona nowych stanowisk w zielonych
sektorach gospodarki do roku 2030. Hiszpanskie Obserwatorium Ksztatcenia Zawodowego i
Szkolen prognozuje z kolei, ze w kraju tym trzeba bedzie obsadzi¢ nawet 10 milionéw
wakatéw do roku 2030, powstatych gtéwnie z powodu przechodzenia oséb pracujgcych na
emeryture.

Zdaniem Marty Suarez-Vareli, ekonomistki w Banku Hiszpanii, dla zielonej transformacji
kluczowy bedzie odpowiedni popyt na umiejetnosci, potrzebne przy termomodernizacji
budynkdéw oraz instalacji odnawialnych zrédet energii. Hiszpanhski rzad mocno stawia na
OZE, gtéwnie dzieki duzemu potencjatowi wykorzystania dostepnych tu zasobdw, takich jak
stofce, wiatr, biomasa czy lit. Kraj ten jest zdaniem amerykanskiej firmy z branzy
nieruchomosci, CBE Group, trzecim najbardziej atrakcyjnym na swiecie pahstwem dla
inwestycji w zielong energie.

Ekspansji ulegac¢ beda powigzane z nig branze, takie jak budownictwo, instalowanie
systemow technicznych, zielone finanse, ale réwniez wschodzace technologie w rodzaju
zielonego wodoru, samochodoéw elektrycznych czy zwigzanych z poprawg efektywnosci
energetycznej. - Inwestycje w szkolenia sg kluczowe dla efektywnosci funduszy
europejskich. Dualny system ksztatcenia zawodowego, taczacy edukacje z odbywaniem
stazu w firmie, odgrywa tu kluczowga role - zauwaza Suarez-Varela. - Dostosowanie potrzeb
w zakresie szkolen do oczekiwanych przez firmy umiejetnosci pozwolitoby na lepsze
uksztattowanie rynku pracy. Dzis, mimo wysokiego poziomu bezrobocia, wiele wakatéw
pozostaje nieobsadzonych z powodu braku odpowiednio wykwalifikowanych pracownic i
pracownikow.

Powyzsze wnioski potwierdza Cedefop. - W Hiszpanii mamy do czynienia z pewnym
poziomem przekwalifikowania. Mtodzi ludzie otrzymujg dyplom ukohczenia studiéw, ale
znajdujg zatrudnienie w zawodach, wymagajgcych umiejetnosci na poziomie szkolnictwa
sredniego - ttumaczy Ernesto Villalba, ekspert z departamentu organizacji,
odpowiadajgcego za ksztatcenie zawodowe i polityke szkoleniowq. - £3czg sie tu dwie
fundamentalne kwestie: edukacja musi by¢ powigzana z otaczajgcym jg Swiatem, a fakt, iz
mierzymy sie z tak wymagajacym, gwattownie zmieniajgcym sie rynkiem pracy, udowadnia
potrzebe ciggtego uczenia sie.

Poza nowym ustawodawstwem w zakresie ksztatcenia zawodowego, dajgcego silniejsza
podbudowe ksztatceniu dualnemu, nowy plan rzgdu stawia sobie za cel modernizacje
systemu szkolen i stworzenie 28 nowych stopni naukowych powigzanych ze wschodzacymi
sektorami gospodarki - w tym tymi zielonymi i cyfrowymi, takimi jak dane,
cyberbezpieczehstwo, sztuczna inteligencja czy robotyka. Dedykowane fundusze pozwolg
na utworzenie 200 tysiecy nowych miejsc pracy oraz wsparcie uznania profesjonalnych
umiejetnosci dla tych, ktérzy zdobyli je w swoim miejscu pracy. Celem ma by¢ zwiekszenie
odsetka Hiszpanek i Hiszpanek, mogacych pochwali¢ sie ksztatceniem na poziomie
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ponadpodstawowym (szkoty Sredniej lub zawodowej) w ciggu najblizszych 10 lat z
dzisiejszych 24% do 49%. Najpierw jednak musimy obudzi¢ tego dinozaura.

Sprawiedliwa, niwelujgca nierdwnosci transformacja zaktada przemyslenie
fundamentalnych zasad, na ktérych opierajg sie wszystkie instytucje spoteczne i
ekonomiczne.

Bieg z przeszkodami

Chod na papierze plany te zastugujg na pochwate eksperci nie sg pewni tego, w jaki sposéb
beda one kompatybilne z istniejgcym systemem edukacyjnym - gtéwnie z powodu
oddzielenia pracy i edukacji, bedacego skutkiem gteboko zakorzenionej tradycji. W
poréwnaniu do innych krajow Europy Zachodniej Hiszpania przeszta przez proces
uprzemystowienia relatywnie pézno. W efekcie do roku 1975 nie byto tu formalnych ram
ksztatcenia zawodowego - potem zas zostaty one wpisane w obreb dobrze znanej,
humanistycznej tradycji uniwersyteckiej.

Rezultatem tego stanu rzeczy byto spoteczne niedowartosciowanie zawodéw technicznych,
wynikte ze stawiania przez prawo edukacyjne przede wszystkim na zdobywanie dyploméw
uniwersyteckich. Obecne propozycje rzagdowe z zakresu ksztatcenia zawodowego odwotujg
sie nawet do celu skonczenia z ,modelem diabolo” - okresleniem, stosowanym niekiedy do
opisu hiszpanskiego modelu edukacji. Niczym zrecznosciowa zabawka, ktérej krahce sg
znacznie szersze niz srodek, w Hiszpanii mamy do czynienia z duzym gronem 0s6b z
wyksztatceniem wyzszym oraz réwnie sporg grupg o bardzo niewielkich kwalifikacjach, np.
konczacych jedynie pierwszy etap edukacji ponadpodstawowej. W waskim srodku tkwi
niewielki odsetek osdb, ktére czynnie zdobywaja kompetencje zawodowe.

Hiszpania, w przeciwienstwie do Finlandii czy Japonii, nie moze pochwali¢ sie zadnym
publicznym paktem na rzecz edukacji, ktéry chronitby ja przed politycznymi zawirowaniami
w kolejnych kadencjach. Nie ma tu réwniez gwarancji odpowiednich srodkéw,
przeznaczonych na jej rzecz. Tego typu pakt mégtby zapobiec pokusie ciggtych,
destabilizujgcych zmian w systemie. Wedtug danych niezaleznego start-upu medialnego
Newtral Hiszpania przyjmuje nowe prawo dotyczace szkolnictwa Srednio co piec lat, co
przektada sie na osiem jego reform od czasu powrotu do demokracji w roku 1975. Ekspert
do spraw edukacji, José Antonio Marina, zajmowat sie tym sektorem przez wiele dekad. -
Przyjmowalismy zbyt wiele zmian prawnych, a rGwnoczesnie nie byliSmy w stanie
zainteresowac spoteczenstwa tematem edukacji. W najnowszym CIS - rzgdowym badaniu
opinii publicznej, sprawdzajgcych wage, jaka przyktada do poszczegélnych spraw - jedynie
7% ankietowanych stwierdzito, ze martwi sie stanem systemu edukacyjnego - ttumaczy.

Brak konsensusu napedza jeszcze trudniejszy do rozwiktania problem - niedofinansowania
szkét publicznych. Wydatki na edukacje w Hiszpanii nie siegajg nawet 5% PKB. Dla
poréwnania wydatki te w Danii wynosza 6,3%, w Belgii - 6,2%, w Estonii z kolei 6% PKB.
Brak publicznego porozumienia, ktére gwarantowatoby odpowiedni poziom wydatkéw
sprawia, ze strumien Srodkdéw nie jest stabilny, co generuje sporg niepewnos¢ w systemie.
Kolejnym aspektem tej sytuacji jest fakt, iz niskim wydatkom publicznym towarzyszg
wysokie prywatne (szczegdlnie na poziomie edukacji szkolnej), co prowadzi do wiekszych
nieréwnosci w dostepie do ksztatcenia.
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Kontrola nad edukacja znajduje sie w rekach spotecznosci autonomicznych. Réznymi
rejonami kraju rzadza rézne partie, odpowiadajgce w nich za polityke budzetowga. Jako ze
moga réwniez zmienia¢ elementy programoOw nauczania nie ma barier, chronigcych przed
sporami ideologicznymi w obrebie tak szerokiego tematu, jakim jest edukacja. Gdy w roku
2020 przyjete zostato prawo oswiatowe, ktére stawiato sobie za cel m.in. odejscie od
koniecznosci powtarzania klasy przez uczennice i uczniéw, siedem wspélnot
autonomicznych sprzeciwito sie temu i zaprezentowato wtasne rozwigzania.

Tego typu wahniecia komplikujg rozwijanie programdéw nauczania, co z kolei generuje
kolejne problemy dla nauczycielek i nauczycieli. - To kwestia stabilnosci: zaréwno
ekonomicznej, jak i edukacyjnej. Dziatania partii politycznych nie powinny wptywad na to, co
nauczane jest w szkotach - uwaza Alejandra Cortés, profesorka Uniwersytetu w Saragossie
oraz badaczka UNESCO w zakresie komunikacji i wartosci edukacyjnych. Komitet Praw
Dziecka ONZ jasno apeluje o polityczny konsensus, umozliwiajgcy zabezpieczenie
odpowiednich pozioméw finansowania oraz powigzanie programdw nauczania z
zapotrzebowaniem rynkowym. Podkresla réwniez pilnos¢ rozwigzania innego, istotnego
problemu hiszpanskiego systemu edukacyjnego - szybkiego wypadania z niego.

Cho¢ wskaznik przedwczesnego opuszczania murdw szkoty osiggnat w roku 2021 najnizszy
od czaséw wprowadzenia jego pomiaréw poziom (13,3%), to Hiszpania wcigz nie osiggneta
europejskiego celu jego zmniejszania do 10%. - Do wypadania przez uczennice i uczniéw z
systemu przyczynia sie program nauczania, ktéry odwraca sie plecami od potrzeb
spotecznych - przyznaje sekretarz stanu ds. edukacji, Alejandro Tiana. - Zauwazamy
rowniez brak miejsc w placéwkach ksztatcenia zawodowego. Wiekszos¢ z tych osdéb, ktére
wypadty z systemu, ma niewielkie kwalifikacje i nie ma mozliwosci znalezienia miejsca, w
ktérym moze kontynuowac ksztatcenie - dodaje.

Alejandra Cortés krytykuje obsesje dyktand i uczenia sie na pamiec¢ - elementéw od zawsze
cechujgcych hiszpanska szkote. Zgadza sie réwniez z poprzednimi uwagami. - Dobry rozwdj
oznacza, ze juz od wczesnego poziomu opieki i edukacji szkolnej muszg one uwzgledniac
kwestie techniczne. Musimy uczy¢ mozliwych do odtwarzania umiejetnosci, ktére nie
ograniczajg sie wytacznie do teorii. MOwie tu o zdolnosSciach technicznych, ale i o
rozwigzywaniu konfliktéw czy umiejetnosciach komunikacji - ttumaczy. Zmiany spoteczne
zostawia¢ majg miejsce dla nadziei w tym zakresie. - Ksztatcenie zawodowe zaczyna
cieszyc sie coraz lepsza opinig. Rodziny, uczennice i uczniowie patrza na nie zyczliwszym
okiem. Powinnismy skorzystac z tego faktu - apeluje. Nie chodzi tu o dyskredytowanie
uniwersytetéw, ale od znalezienie drogi Srodka miedzy réznymi podejsciami. - Wiele oséb
studiujgcych, z ktérymi mam do czynienia, najpierw decyduje sie na ksztatcenie zawodowe,
a nastepnie o zapisanie sie na uniwersytet, zdobywajgc praktyczne umiejetnosci na
pierwszym etapie i wiedze akademicka na kolejnym. To bardzo ubogacajgca Sciezka -
uwaza.

Edukacja dla przysztosci

Ryzyko, zwigzane ze zmiang klimatu, ale réwniez polityczne zobowigzania w zakresie
dekarbonizacji gospodarki, pozwolity rzuci¢ sSwiatto na dotychczas niezauwazany aspekt
hiszpanskiego systemu edukacyjnego - powigzania miedzy jego ksztattem a sprawiedliwg
transformacjg. Wskazniki przedwczesnego opuszczania systemu edukacyjnego oraz
bezrobocia wsréd oséb miodych jasno wskazujg na to, ze potrzebne jest inne podejscie.
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Proponowane zmiany, zamiast jedynie ,uczy¢, by produkowac”, sygnalizowac powinny
potrzebe uczynienia z sali szkolnej miejsca, ktére zmienia sie wraz z otaczajgcym Swiatem.

- Pekniecia w réznych systemach edukacyjnych majg miejsce wtedy, gdy istotne zmiany
spoteczne nie znajdujg odzwierciedlenia w wiedzy, umiejetnosciach i podejsciach, ktére
zdaniem spoteczenstwa powinny zostac przekazane mtodym ludziom. Naszym zadaniem
jest uczy¢ wartosci, umiejetnosci, motywacji oraz postaw, ktére pomogg byciu aktywng
obywatelkg i obywatelem, czescig spoteczehstwa, w ktérym bedzie sie zyto - méwi Tiana.

Czy wzmocnienie systemu ksztatcenia zawodowego w celu wsparcia zielonej transformacji
odegra réwniez role w szerszym przemysleniu naszych systemoéw edukacyjnych (a tym
samym réwniez modelu pahstwa dobrobytu)? Kazde zrédto tego, co definiuje nasze
spoteczenstwa - podobnie jak korzenie w drzewie - odgrywa fundamentalna role w jego
rozwoju. Ewolucja jednego z nich oznacza¢ musi zmiany catej reszty. Skonczenie z
zatozeniem ,,uniwersytet = zatrudnienie” i otwarcie sie na inne Sciezki pomdéc moze w
upowszechnianiu sie innych wzorcéw pracy, pozwalajgcych odpowiedziec na kolejne
wyzwania. Wsréd wzorcéw ty¢ znajdziemy m.in. skrécenie czasu pracy, czterodniowy
tydzien pracy, diuzsze urlopy ojcowskie czy zwrdcenie wiekszej uwagi na sektory,
pozostajgce na uboczu uwagi systeméw edukacyjnych, takich jak opieka czy turystyka. Oba
Z nich stanowig istotny wktad w dobrobyt gospodarczy Hiszpanii.

By tak jednak sie stato politycy w tym kraju musza podja¢ niezbedne kroki na rzecz
stworzenia warunkéw do tych zmian. Rezygnacja z gteboko zakorzenionych przekonan
wymaga wspdétpracy ponad podziatami. To rzecz jasna skomplikowana sprawa, ale ewolucja
stanowi klucz dla dobrostanu spoteczenstw. Wszystko zaczyna sie od edukacji. Jesli
diplodok w koncu otworzy swoje oczy i wykona pierwszy krok jego slad bedzie nie do
przeoczenia. Kolejne pokolenie beda uczyc sie o tej zmianie przez stulecia.

Ttumaczenie: Barttomiej Kozek
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